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Szanowny Panie Premierze,

w zwigzku z opublikowanym na stronach internetowych Rzgdowego Centrum Legislacji projektem
ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (w wersji z dnia
10 kwietnia 2019 r.), a przede wszystkim w odpowiedzi na projekt upubliczniony (po konsultacjach
i uzgodnieniach) w wersji z dnia 29 maja 2019 r. na internetowych stronach Komitetu Rady Ministréw do

Spraw Cyfryzacji,

Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Geodetéw protestuje przeciwko niektérym planowanym zmianom

prawa, ktére spowodujg drastyczne pogorszenie sytuacji ekonomicznej i spotecznej geodetéw

utrzymujacych sie z wykonywania zamoéwien i zlecen w ustugach geodezyjnych i kartograficznych.
Rolg zwigzkéw zawodowych przede wszystkim jest obrona interesow finansowych i zawodowych

pracownikow oraz dziatanie na rzecz poprawy ich sytuacji materialnej i socjalnej. Zgodnie z Konstytucjg

RP i ustawami zwigzki zawodowe maja prawo regulowac systemy pracy oraz warunki pracy. Kazda zmiana
zwigzana z dowolng dziedzing pracy jak np. system wynagrodzen, koszty i opodatkowanie pracy, nowe
przepisy regulujace warunki pracy, wymagaja zgody od organizacji zwigzkowych. Przy czytaniu niniejszego
listu prosimy réwniez mie¢ na wzgledzie i to, ze geodeci nie zgdajg pieniedzy od Panistwa lecz jedynie
dopominajg sie ograniczenia danin publicznych, ktére obowigzujg lub majg obowigzywac jedynie nasza

spotecznos$¢ zawodowa.



W zwigzku z powyzszym, Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Geodetdéw nie moze bezczynnie
kontemplowac¢ i milczaco godzi¢ sie na zapowiedzi wprowadzenia, tylko w naszej branzy, dodatkowego

para-podatku — zaleznego wytacznie od liczby hektardw prac, nam zleconych lub zamdwionych przez

naszych klientéw — wiascicieli dziatek i inwestorow. W zamian, za ten podatek, mielibySmy naby¢ prawo
zgtoszenia zamiaru wykonania zlecen i zamdéwien oraz dostep do informacji i materiatéw z geodezyjnych
rejestrow publicznych (PZGiK, EGIiB, GESUT i BDOT500). Pozostali klienci baz danych i rejestrow jak
projektanci czy inwestorzy ale nie tylko, beda rozliczani jak dotychczas, to znaczy od rodzaju materiatéw

i ilosci udostepnianych kopii.

Stawki tego para-podatku majg by¢ zalezne wytgcznie od ilosci hektaréw wynikajgcych ze zlecenia bez

wzgledu na rodzaj, asortyment przedmiotu pracy, a przede wszystkim bez wzgledu na jako$ci, rzetelnosci,

wiarygodnosci udostepnianych nam przez stuzby geodezyjne i kartograficzne, informacji czy materiatéw. Te
okolicznosci $wiadczg dobitnie o tym, ze jest to w istocie PARA PODATEK obcigzajgcy wytgcznie Geodetdow
prowadzqgcych na wtasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczqg i zalezy wytacznie od wielkosSci obszarowych
przyjetych zlecen, choé nie wszystkie zlecenia sg obszarowe. Na przyktad w budownictwie mamy do

czynienia z sieciami oraz stupami, masztami itp.

,PARA PODATEK GEODEZYJNY” ma zastgpi¢ obowigzujgce obecnie optaty za udostepnianie,
potrzebnych nam do wykonania zlecen i zamdwien, informacji z geodezyjnych rejestrow publicznych
(BDOT500, GESUT i EGIiB) oraz za kopie materiatéw panstwowego zasobu, gromadzacego przeciez nasze,
wczesnie wykonane i przekazane darmo, wyniki prac geodezyjnych i kartograficznych oraz utworzone

dokumenty.

Panie Premierze, prosimy zwrdci¢ uwage, ze wielkos¢ przedmiotowego para-podatku, gdyby zostat

wprowadzony, w stosunku do obecnie obowigzujacych optat, spowoduje kilkukrotny wzrost obcigzenia

geodetow. Nie wchodzac w szczegdtowe analizy stwierdzamy, ze koszty z tego tytutu wzrosng co najmniej
0 300%! Jednak to nie wszystko, bo w przypadku gdy np. w jednym zleceniu wtasciciel nieruchomosci
zamoéwi kompleksowo wykonanie rozgraniczenia, podziatu na dziatki oraz mapy pod projekt budowlany

wraz z inwentaryzacjg po wybudowaniu obiektu, to obcigzenie z tytutu tego podatku wzrasta drastycznie co



najmniej 0 1200% (300% x 4). Obecnie jest mozliwos¢ zgtoszenia prac blokowo dla jednego zleceniodawcy,

obejmujacej ten sam obszar, z optatg wynoszacg co najmniej 30 zt.

Po ewentualnym uchwaleniu projektowanej noweli prawa geodezyjnego, kaidy z czterech
asortymentow bedzie musiat by¢ oddzielnie zgtoszony i oddzielnie optacony, co nie ma zadnego logicznego

wyttfumaczenia poza tym, ze wzrosnie nalezna danina publiczna z_30 zt do 400 zt czyli o 1 333%. Nam nie

wydaje sie to sprawiedliwe.

Prawdopodobnie z tych samych skomercjalizowanych wzgledéw planuje sie wprowadzenie, nigdy nie
stosowany w geodezji obowigzek ograniczenia czasu wykonywania zgtoszonej pracy tylko do 1 roku. Co jest

absurdem bo ktéra np. budowa trwa 1 rok? taskawie przewiduje sie mozliwos¢ przedtuzenia tego terminu

ale gdy geodeta zapomni i w odpowiednim czasie nie wystgpi o przedtuzenie, to traci sie prawo

wykonywania pracy, co wymusza ,nowe” zgtoszenie i uiszczenie nowego para-podatku. Planuje sie, ze

organy przyjmujacy zgtoszenia bedg mogty ,na wniosek” wykonawcy przywrdci¢ termin do przedtuzenie

terminu z waznych przyczyn. A wiec mamy nastepng sytuacje w prawie geodezyjnym, gdzie pozytywne

zatatwienie sztucznie stworzonego problemu zalezy od uznaniowosci urzednika.

Kwestig bardzo bulwersujgcg nasze srodowisko to fakt, ze w proponowanej noweli ustawy nie znalazty
sie zadne propozycje rekompensaty faktu, ze to my, za darmo, uzupetniamy i wzbogacamy panstwowy

zasob geodezyjny oraz bazy danych geodezyjnych. Caty system panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego opiera sie na zbieractwie wszystkiego co wytworzy geodeta bez oceny przydatnosci.

Takie podejscie generuje nieuzasadnione koszty utrzymania i obstugi rejestru publicznego jakim jest

Panstwowy Zasdb Geodezyjny i Kartograficzny. Szacujemy, ze 90% tzw. zasobu nie stanowi zadnej wartosci

ale to postaramy sie wyjasni¢ w nastepnym liscie do Pana Premiera.

Obecnie kwestie rekompensaty za przekazywane wyniki prac reguluje wspétczynnik ,K” zmniejszajacy
tabelaryczne optaty o 50%. Geodeci prowadzgcy dziatalnosé gospodarczg sg zobowigzani do przekazywania
organom prowadzacym panstwowy zaséb rezultatdw prac przeznaczonych zleceniodawcom oraz
dodatkowo przekaza¢ te rezultaty ale przetworzone specjalistycznym oprogramowaniem (réznym dla

réznych starostw) zakupionym przez geodetéw do czego jesteSmy zmuszeni. Ten charakterystyczny dla



minionego ustroju atrybut, zmuszania nas geodetéw do wzbogacania panstwowego zasobu nieodptatnie
jest permanentnie niedostrzegany przez ustawodawce, przy okazji wszystkich przesztych nowelizacji prawa
geodezyjnego. A juz kuriozalnym efektem, biurokratycznych zabiegéw zamieszczonych w ustawie, jest

niedostrzeganie faktu, ze geodeci wielokrotnie muszg wykupywa¢ licencje na wykorzystanie, dla biezgcych

prac, kopii materiatéw, ktore wczesniej wiasnorecznie sporzadzili i przekazali do panstwowego zasobu.

Kolejng bardzo powazng wadg proponowane;j legislacji, poza nadmierng biurokratyzacig zgtoszen prac,

sg niedorzecznosci wynikajgce z braku wiedzy geodezyjnej oraz specyfiki przy zaspakajaniu takich ustug jak,
rozgraniczenia, ustalania granic dziatek, wyznaczania punktéw granicznych wczesniej ujawnionych
w powiatowych rejestrach publicznych, wznawianiu uszkodzonych, zniszczonych lub przemieszczonych
znakdw granicznych, a takze w budownictwie — geodezyjnych inwentaryzacjach powykonawczych
elementow sieci uzbrojenia (wszelkie podtgczenia, sieci rozdzielcze i przesytowe), stupy oraz maszty
trakcyjne i energetyczne itp. W jaki sposdb te, bedgce celem zlecen i zamdwien, obiekty punktowe i liniowe
rozliczaé w hektarach? Tak samo jest to niemozliwe, jak rozliczanie np. w hektolitrach. W przypadku
uchwalenia takiego bubla prawdopodobnie dosztoby do tego, ze organy prowadzace zasoby bratyby do
wyliczenia para-podatku obszar dziatki na ktérej taki punktowy obiekt miatby powstac. A w przypadku np.
kilku km sieci wodociggowej powierzchnie wszystkich dziatek przez ktére to medium by przebiegato. Czy

chocby juz tylko ten kuriozalny pomyst nie dyskwalifikuje przedmiotowej ,pracy” legislacyjnej, ktéra

w zatozeniu miata przywrdcié zasady z przed nowelizacji 2014 r.?

Podobne, cho¢ nie tak drastyczne, btedy popetnione w nowelizacji Prawa geodezyjnego w 2014 r.

spowodowaty poddwczas publiczne protesty geodetéw pod Sejmem, a takze konflikty pomiedzy

wykonawcami a starostwami, co prowadzito do wieloletnich sporéw przed sgdami administracyjnymi a co

nadal jest problemem dla administracji geodezyjnej oraz przynosi straty finansowe geodetom.

Obecny projekt nowelizacji w bardzo niktym aspekcie poprawia btedy poprzednich nowelizacji. Przy
czym, jednoczesnie projektuje o wiele powazniejszych problemy. Nie sg to wszystkie dostrzezone
w projekcie, przez naszych cztonkéw, komplikacje i nieprzemyslane rozwigzania. My teraz przedstawiliSmy

tylko te, ktére w przypadku uchwalenia wptyng drastycznie krzywdzgco na interesy naszych cztonkéw oraz

innych oséb wykonujgcych ten zawdd. Dlatego jestesmy zdania, ze obecny projekt ustawy o zmianie ustawy
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Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw w wersji z dnia 29 maja br. nie powinien

byé w ogdle przekazany pod obrady Sejmu, bo jest niedopracowany i istnieje duze prawdopodobienstwo,

ze moze spowodowac fale niezadowolenia srodowiska zawodowego oraz byé zarzewiem protestéw
publicznych facznie z powtdrzeniem ,pikiety geodetéw pod Sejmem” z roku 2014, ktdra data poczatek
naszemu Zwigzkowi. Przy czym, chcemy zakomunikowaé, ze cztonkowie naszego zwigzku, ale nie tylko,

postulujg zaostrzenie akcji protestacyjnych o dziatania (blokady drdég, strajki gtodowe), ktére w sposdb

bardziej wyrazisty zwrdcg uwage spoteczenstwa na eskalacje, i to trwajgcg przez wiele lat,

niesprawiedliwych rozwigzan kolejnych rzagddw rujnujgcych nasz zawéd oraz branze.

W tym miejscu zwracamy uwage, ze ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne uchwalona 17 maja
1989 roku, i wielokrotnie nowelizowana, byta w ogdle ostatnig ustawg uchwalong przez Sejm PRL. Ustawg

zawierajgcg rozwigzania nie znajdujgce uzasadnienia w obecnym ustroju panistwa opartym na gospodarce

wolnorynkowej. Rozwigzania te pochodzg wprost z komunistycznego dekretu z 24 kwietnia 1952 r.

o panstwowej stuzbie geodezyjnej i kartograficznej oraz dekretu z dnia 13 czerwca 1956 r. o panstwowe;j
stuzbie geodezyjnej i kartograficznej, wzorowanych na prawodawstwie o&éwczesnego Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich — tj. dekrecie w sprawie mobilizacji sit lgdowych w kraju oraz dekrecie

Rady Komisarzy Ludowych w sprawie mobilizacji wyspecjalizowanych geodetéw.

Sg to rozwigzania godzgce w wolnosci obywatelskie takie jak: przymus zgtaszania pod grozbg kary

kazdego zlecenia prac geodezyjnych (w zadnym innym zawodzie nie mozna spotkac sie z obowigzkiem
zgtaszania zamiaru wykonania pracy), obowiqzek zawiadamiania o zakonczeniu zgtoszonych prac
geodezyjnych (tu rowniez w zadnym innym zawodzie nie ma obowigzku zawiadamiania o zakonczeniu
zgtoszonych prac), czy wreszcie obowigzek przekazywania organom Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,
ktdre nie byty zlecajgcymi, rowniez pod grozbg kary, wszystkich wynikéw prac oraz réznych dokumentéw
nie bedacych przedmiotem zlecenia a wymuszone przez organy. Takie rozwigzania naruszajg w sposob

razgcy swobode dziatalnosci gospodarczej. Od momentu uchwalenia ustawy prawo geodezyjne

i kartograficzne przeprowadzono prawie 100 nowelizacji, ale zadna z nich nie wprowadzita zmian

dostosowujacych ustawe do ustroju panstwa opartego na gospodarce wolnorynkowej. Dlatego ten nie

przystajacy do dzisiejszych czaséw akt prawny powinien zosta¢ w mozliwie najszybszym czasie



eksterminowany i zastgpiony zupetnie nowymi ustawami zawierajgcymi spéjne a przede wszystkim

nowoczesne i kompleksowe rozwigzania dla naszego zawodu i naszej branzy.

Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Geodetdow stanowczo domaga sie zaprzestania kolejnych nowelizacji

ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne oraz apelujemy o jak najszybsze zainicjowanie prac

legislacyjnych, ktéorych celem bytoby uchwalenie ustawy o zawodzie inZzyniera miernictwa geodezyjnego

oraz o geodezyjnych rejestrach publicznych.

Z powazaniem /

Przewogdniczacy
Do wiadomosci:
Marszatek Sejmu RP — Marek Kuchcinski
Marszatek Senatu RP — Stanistaw Karczewski
Postanki i Postowie na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow



