SLASKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJINEGO
| KARTOGRAFICZNEGO

Katowice, dnia 3 listopada 2021 r.
GKI.1410.5.2021

Pan Slawomir Barasinski
Ogolnopolski Zwigzek
Zawodowy Geodetow

ul. Szlak 77/222 (Klatka B2)
31-153 Krakéw

Dzialajac na podstawie art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 735 — dalej ,,Kpa”) w zwiazku
ze ztozong przez Panstwa skargg z dnia 4 wrze$nia 2021 r. (data wptywu do tut. organu:
5 pazdziernika 2021r), dotyczaca dziatah Prezydenta Miasta Sosnowiec w zakresie
Lhiedotrzymywania terminow weryfikacji przekazywanych wynikow prac geodezyjnych przez
Wydzial Geodezji i Kartografii w Sosnowcu”, oraz nierownego traktowania poszczegdlnych
wykonawcow prac w aspekcie ,kolejnosci oczekiwania na weryfikacje wynikow prac”
uznaje skarge za zasadng.

Uzasadnienie

Majac na uwadze art. 7b ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 2052 ze zm.), po zapoznaniu si¢ z materiatami
dotyczacymi niniejszej skargi nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 227 ww. ustawy Kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez organy albo ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zalatwianie spraw.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w orzecznictwie sadowo - administracyjnym panuje
ugruntowany poglad, ze postgpowanie w sprawie skarg i wnioskoOw uregulowane w Dziale VI
Kpa, jest odformalizowanym s$rodkiem obrony i ochrony réznych intereséw jednostki, ktorych
naruszenie nie daje podstaw do Zadania wszczecia postgpowania administracyjnego. Skargi
i wnioski sg zalatwiane w samodzielnym, jednoinstancyjnym postgpowaniu Uproszczonym,
konczacym si¢ czynno$cig materialno — techniczng — zawiadomieniem o sposobie zatatwienia
sprawy bedacej przedmiotem skargi lub wniosku. W postepowaniu tym nie rozstrzyga si¢
konkretnej sprawy administracyjnej, nie jest wydawany akt administracyjny ani dokonywana
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czynno$¢ z zakresu administracji publicznej, dotyczaca uprawnien lub obowigzkéw
wynikajacych z przepisow prawa.

Zgodnie z zapisami art. 12b ust.1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne: Organ
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego przekazane zostaly wyniki zgtoszonych prac
geodezyjnych, weryfikuje je pod wzgledem:

1) zgodnosci z obowiqzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii,
w szczegolnosci dotyczgcymi:

a) wykonywania pomiarow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania wynikow
tych pomiarow,

b) kompletnosci przekazywanych wynikow,

2) spojnosci przekazywanych zbiorow danych, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt I,
z prowadzonymi przez ten organ bazami danych.

Wzor protokolu weryfikacji zostat okreSlony w zalgcznik nr 3 do rozporzgdzenia
w sprawie zgtaszania prac. Stosownie do tresci art. 12b. ust. 1la ustawy ,,PGiK weryfikacja jest
dokonywana niezwlocznie, a w przypadku prac, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3, dla
obszaru objetego zgtoszeniem prac:

1) do 1 ha - nie pozniej niz w terminie 7 dni roboczych,
2) powyzej 1 ha do 10 ha - nie pozniej niz w terminie 10 dni roboczych,
3) powyzej 10 ha - nie pozniej niz w terminie 20 dni roboczych
- od dnia otrzymania przez organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zawiadomienia
o przekazaniu wynikow zgloszonych prac”.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz dla prac geodezyjnych, zgtoszonych przed wejsciem
w zycie nowelizacji obecnie obowiazujacej ustawy tj. przed dniem 31 lipca 2020 r organ
powinien byt przeprowadza¢ weryfikacj¢ niezwlocznie, co wynikato z zapiséw art. 12b ust. 1
wczesniej obowigzujacej ustawy PGIK stanowiagcego, iz Organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, do ktorego przekazane zostaly zbiory danych lub inne materialy stanowigce
wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, niezwlocznie weryfikuje je pod wzgledem
zgodnosci z przepisami prawa obowiqzujgcymi w geodezji i kartografii. W opinii tut. organu
weryfikacja przekraczajaca 14 dni kalendarzowych narusza zasad¢ niezwlocznej weryfikacji
okreslong w art. 12b ust. 1 wczesniej obowigzujacej ustawy PGiK.

Rozpatrujac przedmiotowa skarge tut. organ ustalil, co nastgpuje. Na podstawie kopii
rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych z okresu od 1 lipca do 30 wrzesnia 2021 r.
ustalono, iz w badanym okresie do Prezydenta Miasta Sosnowiec wyptynety 623
zawiadomienia o zakonczeniu prac, z czego procesowi weryfikacji (zostal sporzadzony
protokot weryfikacji), zostato poddanych 486 operatow technicznych. Jak wynika z ustalen
tut. organu dla 137 operatéw technicznych organ weryfikujacy na dzien sporzadzenia ww.
wykazu nie przeprowadzil stosownej weryfikacji (brak protokotu weryfikacji).

Z ustalen tut. organu wynika rowniez, iz na 486 sporzadzone protokoty weryfikacji dla
321 z nich (co stanowi 66% wszystkich protokotdow) organ nie dochowat ustawowego terminu
weryfikacji, ktory wynika z ww. przepisow ustawy PGiK.
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Rozpatrujgc przedmiotowsg skarge tut. organ dokonal oceny dotrzymywania przez organ
terminow weryfikacji uwzgledniajac zarowno powierzchni¢ przekazywanych opracowan oraz
dat, w ktorych zostaly zgloszone poszczegolne prace geodezyjne (prace zgloszone przed
wejsciem w zycie zmiany ustawy PGIK, tj. zgloszone do dnia 31 lipca 2020 r. — zgodnie z art.
10 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektorych innych ustaw Dz.U. 2020 poz. 782).

Uwzgledniajac powyzsze ustalono, iz dla grupy prac geodezyjnych, obejmujacych obszar
opracowania do 1 ha sporzadzono 261 protokotow z terminem weryfikacji w zakresie
od 0 do 48 dni roboczych. Dla 133 z nich, co stanowi 51% sporzadzonych w tej grupie
protokotow, zostat przekroczony ustawowy termin weryfikacji.

Dla prac geodezyjnych, obejmujacych obszar opracowania od 1 do 10 ha sporzadzono
196 protokotow z terminem weryfikacji w zakresie od 0 do 27 dni roboczych. Dla 76 z nich,
(co stanowi 39% sporzadzonych w tej grupie protokotow), zostat przekroczony ustawowy
termin weryfikacji.

Dla prac geodezyjnych, obejmujacych obszar opracowania powyzej 10 ha sporzadzono
12 protokotéw z terminem weryfikacji w zakresie od 0 do 22 dni roboczych, jednocze$nie
ustalono, iz dla jednego z nich (co stanowi 8% sporzadzonych w tej grupie protokotéw), zostat
przekroczony ustawowy termin weryfikacji.

Dla prac geodezyjnych, zgloszonych przed wejsciem w zycie zmiany ustawy PGiK
sporzadzono 17 protokotow z terminem weryfikacji w zakresie od 0 do 22 dni roboczych,
jednoczes$nie ustalono, iz dla dwoch z nich (co stanowi 12% sporzadzonych w tej grupie
protokotow), zostat przekroczony przyjety termin 14 dni kalendarzowych na weryfikacjg.

Tut. organ dokonal roéwniez oceny terminowosci przeprowadzenia weryfikacji
przekazanych operatow technicznych, dla ktorych organ do dnia 30 wrzesnia 2021 r. nie
przeprowadzit jeszcze weryfikacji i tak dla 137 przekazanych prac, dla ktorych czas
oczekiwania na weryfikacj¢ wahat si¢ w zakresie od 0 do 60 dni roboczych 108 miato w dniu
30 wrzesnia 2021 r. przekroczony ustawowy termin na dokonanie czynno$ci weryfikacji,
(co stanowi 78 % przekazanych operatow technicznych).

Analizujac przedmiotowg skarge w zakresie nierdwnego traktowania wykonawcoOw prac
w aspekcie ,kolejnosci oczekiwania na weryfikacje wynikow prac tut. organ ustalit,
co nastgpuje.

Dla prac geodezyjnych obejmujacych obszar opracowania do 1 ha na 261 sporzadzone
protokoty ocenie poddano 107 protokotéw weryfikacji, ktore zostaty sporzadzone w terminie
znaczaco krotszym od pozostatych, tj. w terminie od 0 do 3 dni roboczych. W wyniku
powyzszej analizy ustalono, iz 27 protokotéw (co stanowi 25% ocenianej grupy), zostato
sporzadzonych w terminie istotnie odbiegajacym od $redniego terminu weryfikacji pozostatych
prac — ,,poza kolejnoscia”.

Dla prac geodezyjnych obejmujacych obszar opracowania od 1 do 10 ha na 196
sporzadzone protokoty ocenie poddano 90 protokotow weryfikacji, ktore zostaty sporzadzone
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w terminie znaczaco krotszym od pozostatych tj. w terminic od O do 4 dni roboczych.
W wyniku powyzszej analizy ustalono, iz 12 protokotow (co stanowi 13% ocenianej grupy),
zostato sporzadzonych w terminie istotnie odbiegajacym od $redniego terminu weryfikacji
pozostatych prac — ,,poza kolejnoscia”.

Dla prac geodezyjnych posiadajacych obszar opracowania powyzej 10 ha
na 12 sporzadzonych protokotow ocenie poddano 6 protokolow weryfikacji, ktore zostaly
sporzadzone w terminie znaczgco krotszym od pozostatych, tj. w terminie od 0 do 5 dni
roboczych. W wyniku powyzszej analizy ustalono iz, 1 protokoét (co stanowi 17% ocenianej
grupy), zostal sporzadzony w terminie istotnie odbiegajgcym od kolejnosci weryfikacji
pozostatych prac — ,,poza kolejnoscig”.

Dla prac geodezyjnych zgloszonych przed wejsciem w zycie zmiany ustawy PGIiK
na 17 sporzadzonych protokotéw ocenie poddano 10 protokotow weryfikacji, ktore zostaty
sporzadzone w terminie znaczgco krotszym od pozostatych, tj. w terminie od 0 do 4 dni
roboczych. W wyniku powyzszej analizy ustalono iz 6 z nich (co stanowi 60% ocenianej
grupy), zostal sporzadzony w terminie istotnie odbiegajagcym od kolejnosci weryfikacji
pozostatych prac — ,,poza kolejnoscig”.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, iz majac na uwadze zgromadzony material oraz
przeprowadzone analizy, stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczace terminow weryfikacji oraz
kolejnosci weryfikacji nie Swiadczg o nierownym traktowaniu, faworyzowaniu konkretnych
wykonawcow prac geodezyjnych.

Reasumujac powyzsze, nalezalo przedmiotowa skarge uzna¢ za zasadng zaréwno
w zakresie niedotrzymywania Przez Prezydenta Miasta Sosnowiec stosownych terminow
weryfikacji oraz w zakresie przeprowadzania kolejnosci weryfikacji przekazywanych
wynikow prac geodezyjnych.

Slaski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
Mirostaw Puzia

Otrzymujq:
1. Adresat,
2. ala (egzemplarz podpisany elektronicznie).

Do wiadomosci:
1.  Prezydent Miasta Sosnowiec
2.  Gilowny Geodeta Kraju
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