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Dotyczy: Skargi ,,na Staroste Wschowskiego w trybie art. 227 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego”

W dniu 13.03.2023r. do Lubuskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Gorzowie WIkp., za posrednictwem platformy
e-PUAP, wptyneto Pana pismo z 12 marca 2023r., pn. ,,SKARGA na Staroste
Wschowskiego w trybie art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego ...", skierowane do tut. organu w imieniu
Krajowego Zarzgdu Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Geodetdw.

Na wstepie przedmiotowej skargi zarzucit Pan Staro$cie Wschowskiemu uchylanie sie
od nalezytego wykonywania zadan natozonych przez art. 7d pkt 1 ustawy Pgik
stanowiqgcy, ze do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci prowadzenie powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:

»Q) prowadzenie dla obszaru powiatu:

- ewidencji gruntéw i budynkow, w tym bazy danych, (..),

- geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych, |(..).

b) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu rejestru cen
nieruchomosci, szczegdtowych osnow geodezyjnych i obiektow topograficznych {..),
c) tworzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu standardowych opracowan
kartograficznych {(..)".

Za motyw niniejszej skargi uznat Pan powazne zaniedbania Starosty, przedstawione
Zarzgdowi przez jednego z cztonkdw Zwigzku Zawodowego Geodetdow.

Ponizej przedstawie bardziej konkretnie sformutowane zarzuty, ktére wytonitem

z ,Uzasadnienia” skargi, podzielonego na dwie gtéwne czesci.



W pierwszej czesci zarzuca Pan Staroscie ,,Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”, ktére polegajg

na ,bezczynnosci”’ w dochowaniu obowigzku niezwtocznego przetwarzania

do dokumentu elekironicznego zapisanego w formacie PDF materiatéw zasobu
przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej, o ktérym mowa w § 7
rozporzqdzenia z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizaciji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Wskazuje Pan, ze Starosta
»do dnia dzisiejszego udostepnia materiaty zasobu w niedopuszczalnym standardzie
rastrowym, przy czym nie podejmuje zadnych dziatan majgcych na celu

do doprowadzenia materiatéw PZIGiK do formatu plikéw w zgodnosci

z obowiqzujgcym przepisem prawa”. Dodaje Pan przy tym, ze w konsekwenciji
zapisany udostepniony z zasobu plik ma btedng nazwe — ,,nie zachowuje nazwy
jednostkowego materiatu zasobu w postaci jego identyfikatora”, co nie ma migjsca
w przypadku plikdéw w formacie PDF.

W ramach drugiego zarzutu dotyczgcego nieprawidtowosci w prowadzeniu zasobu
wskazat Pan, ze ,,W systemie teleinformatycznym zauwazalne sq liczne braki
materiatéw zasobu w szczegdlnosci dotyczqgce dokumentéw kartograficznych

i rejestrowych (tabele, zestawienia)”, co stanowi o nienalezytym wypetnianiv przez
Staroste obowigzku udostepnienia przedsiebiorcy materiatdéw zasobu dotyczgcych
zgtoszenia pracy geodezyjnej, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3 ustawy Pgik.

Jako kolejng nieprawidtowos¢ wskazuje Pan, ze nic nie wskazuje na to, aby Starosta
~dazyt do stworzenia takiego systemu teleinformatycznego, ktéry by posiadat
racjonalne narzedzia filtrowania i sortowania materiatéw zasobu’. Wyjasniajgc ten
zarzut wskazat Pan, ze , brak mozliwosci zawezenia kryteridw selekcji, prowadzi

do nieskutecznego docierania informacji niezbednych do realizacji zgtoszonego
celu pracy geodezyjnej. Co pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 12 ust. 3
ustawy Pgik, stanowigcego o obowiqzku udostepniania materiatéw zasobu
dotyczqcych konkretnie danego zgtoszenia prac”.

Ponadto wskazuje Pan, ze w niektérych przypadkach archiwalne operaty majg

w niezrozumiaty sposdb nadane oznaczenie materiatu zasobu, podajgc na dowdd
btednie nadane oznaczenie ,,161.1-2/1,'78" zamiast ,,161/1/2-1/78".

Wyjasniajgc powyzszy zarzut stwierdza Pan, ze Starosta narusza art. 12 ust. 3, gdyz nie
udostepnia materiatow ,,dotyczqcych danego zgtoszenia prac lecz udostepnia
mozliwos¢ samodzielnego wyszukiwania w catym posiadanym zasobie zbioréow oraz
nieskrepowanego pobierania plikow przez przedsiebiorce/wykonawce”.

Dodaje Pan przy tym, ze powyzsze nieprawidlowosci byty niejednokrotnie
przedstawiane w PODGIK we Wschowie jak i samemu Staroscie, ale 1,5 roczne
dziatania organu sg w Pana ocenie niezadawalajgce, gdyz stwierdza, ze ,,przyniosty
zaledwie efekt filtrowania asorfymentdéw prac, za pomocq z géry zdefiniowanych
kluczy - zaznaczen celdw prac geodezyjnych, zdefiniowanych przez organ starosty -
stanowiq 22 odrebne pozycje nawet bez tematycznego pogrupowania’.

Powyzsze wskazania doprowadzajg Pana do wniosku, ze wykonawcy ,zmuszeni”

do , korzystania z tak nieintuicyjnego i nieracjonalnego systemu informatycznego”
mogq by¢ narazeni:



- na ,ponoszenie nieuzasadnionych strat czasu na modyfikacje materiatéw zasobu
(zmiane nazw, segregacje danych itp.), prowadzqgc tym samym do niezamierzonych
btednych efektow konncowych”,

- na ,ryzyko nieskutecznego dotarcia do informacji zZrodtowej o przebiegu granic
nieruchomosci, co w relacji z niskq jakosciq operatu ewidencyjnego, a przede
wszystkim wchodzqgcego w jego sktad bazy danych EGIB, moze prowadzic¢

do szkodliwego dziatania wobec obywateli ...".

Jako ,,osobne razgce bezprawie Starosty” wskazuje Pan ,wymuszenie
na wykonawcy czynnosci odbierania protokotu weryfikacji, zamiast jego
dostarczania adresatowi, ktédrego dane miedzy innymi sq zamieszczane w zgtoszeniu
pracy”, gdyz wg Pana przepis art. 12b ust. é ustawy Pgik naktada na organ
obowigzek oddania wykonawcy wynikdw prac wraz z protokotem, ,,a nie tylko
umozliwi¢ ich pobranie w formie kopii z serwerdw starostwa, gdzie pliki nadal
pozostajqg i mogq by<¢ wykorzystywane™. Ponadto wyraza Pan sprzeciw wobec
stanowiska Starosty poréwnujgcego przyjete postepowania do obowigzujgcego
na gruncie prawa pocztowego.

W powyzszym zakresie przedstawit Pan prawdopodobnie tres¢ komunikatu,
wyswietlanego wykonawcy zgtoszonych prac geodezyjnych po zalogowaniu
do portalu internetowego Starosty, wskazujgcego, ze ,,Potwierdza ofrzymanie”
protokotdw w zakresie wyszczegdlnionych identyfikatoréw zgtoszen, a komunikat ten
zawiera takze uwage o tresci:

»W niniejszym oknie potwierdzasz wytqcznie otrzymanie protokotow, co odpowiada
potwierdzeniu otrzymania koperty od listonosza. Po potwierdzeniu ofrzymania bedzie
mozliwos¢ zapoznania sie z tymi protokotami. Dostepny jest specjalny przycisk
Protokoty na lewym panelu. Informacja o protokotach dostepna jest takze
w komunikatorze”.

Wyjasniajgc powyzszy zarzut wskazat Pan, ze ,,niezatwierdzenie powyiszego
komunikatu powoduje bezprawne pozbawienie mozliwosci korzystania z systemu
teleinformatycznego, tym samym pozbawienie dostepu i mozliwosci zakonczenia
prac geodezyjnych dotknietych negatywnq weryfikacjq”, a jego zatwierdzenie
bedzie stanowi¢ o domniemaniu odebrania protokotu weryfikacji. Zwraca Pan w tym
miejscu uwage, ze uzytkownikiem systemu moze by¢ kto inny, niz uprawniony
do ofrzymania takiej przesytki wykonawca prac geodezyjnych w mysl art. 11 ust. 1
Pgik, a mianowicie pracownik przedsiebiorcy nieposiadajgcy kompetencii
do odbierania protokotéw weryfikacii.

Ponadto stwierdza Pan, ze uzaleznienie dostepu do wszystkich zgtoszonych prac,

a nie tylko do objetych protokotami weryfikaciji, ,,nie posiada vzasadnienia

w przepisach prawa i stanowi razqgce naduzycie w postaci nieuzasadnionego
przymusu ztozenia oswiadczenia o potwierdzeniu odbioru protokotu, prowadzgcego
w konsekwencji do wymuszenia nadania biegu terminu wynikajgcego z art. 12b

ust. 7 ustawy Pgik”.

W drugiej czesci uzasadnienia skargi wskazat pan, ze ,Nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia baz danych EGIB, GESUT i BDOT” dotyczqg nastepujgcych kwestii.

W pierwszej kolejnosci zarzuca Pan Staroscie, ze od czasu zatozenia baz danych



ewidencji grutndw i budynkdw ,,w sposdb nienalezyty rejestrowane bylty miedzy
innymi:
- identyfikatory punktdw granicznych

- informacje o budynkach w zakresie co najmniej atrybutu o liczbie kondygnacji”.
Wyjasniajgc powyzszy zarzut wskazat Pan, ze punkty graniczne catej bazy
wprzyjmowaty niewtasciwe identyfikatory”, a przy tym wielokrotnie wystepowaty
te same punkty graniczne w liczbie rownej liczbie sgsiadujgcych bezposrednio
obrebdw, co prowadzito do pogtebiajgcej sie rozbieznosci topologicznej, jaka
po realizacji projektu TERYT na styku powiatdw nie powinna miec miejsca.

Z kolei w zakresie danych o budynkach zarzuca Pan Staroscie, ze dopuscit

do udostepnienia ,,niespdjnych informacji pomiedzy tresciami wypisow z rejestru
gruntéw, mapy ewidencji gruntéw (tym samym wyrysow tworzonych na jej bazie)

a tresciq udostepnianego pliku wymiany danych w schemacie GML". Wskazuje przy
tym, ze ,,uzytkownicy systemu EGIB" wielokrotnie zgtaszali te nieprawidtowosci
Staroscie, ale bez rezultatu, dlatego wnosi Pan o zbadanie czy zostaty one usuniete
Z urzedu.

Drugi zarzut dotyczy niewypetnienia przez Staroste obowigzku dostosowania baz
danych GESUT i BDOT500 do przepisow nowych rozporzgdzen wykonawczych, czyli
odpowiednio § 16 ust. 21 § 17 rozporzadzenia w sprawie geodezyjnej ewidenciji sieci
uzbrojenia terenu oraz § 11 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie bazy danych obiektéw
topograficznych oraz mapy zasadniczej.

Precyzujgc powyzszy zarzut wskazat Pan, ze w dniu 26.10.2022 r. pod identyfikatorem
P.0812.2022.1060 Starosta przyjat do zasobu baze GESUT jako rezultat pracy
geodezyjnej, ale zostata ona przyjeta do zasobu z naruszeniem ww. § 17 i
prowadzona jest z naruszeniem § 16 ust. 2, gdyz dane tej bazy ,udostepniane sq

w schematach aplikacyjnych modelu pojeciowego wg nieobowiqzujgcego
rozporzqgdzenia z 2015 roku”.

Ponadto wskazat Pan, ze jedna z firm skierowata do Starosty prosbe o informacje

w zakresie specyfikacji powiatowych baz danych, na ktérg pismem z dnia
08.02.2023r. otrzymata odpowiedz? wskazujacq, ze:

- baze EGiB prowadszi zgodnie z modelem pojeciowym rozporzqdzenia z 2021 roku,
w tym dodat, ze ,,Budynki o statusie w ,budowie” pozostang w bazie EGIB do czasu
konwersji, po aktualizacji stanowi¢ bedq tres¢ bazy BDOT500",

- bazy GESUT oraz BDOT500 prowadzi zgodnie z modelem pojeciowym okreslonym
w odpowiednich rozporzqgdzeniach z 2015 roku,

po czym wskazat Pan, ze przedsiebiorcy zaprzeczajq prawdziwosci informaciji
Starosty w zakresie bazy EGiB, a przy tym wg nich zaden udostepniony plik GML tej
bazy, walidowany aplikacjg z GUGIK, nie jest raportowany bez bteddw, ktdre
wykazywane sg w tysigcach.

W Pana ocenie powyzsza informacja nie jest wiarygodna i zachodzi obawa, ,,czy nie
mamy do czynienia z prébq oszustwa przez podlegte staroscie stuzby lub, co chyba
jeszcze gorsze, o braku stosownej wiedzy personelu obstugujgcego bazy danych
organu prowadzqcego ewidencje gruntow i budynkow oraz pozostate geodezyjne
rejestry publiczne”.



Nastepnie wskazuje Pan, ze niewykonanie przez Staroste do dnia 31 grudnia 2022r.
obowigzku dostosowania baz danych do obowigzujgcych przepisdw prawa

i prowadzenie ich w sposdb dotychczasowy z jednoczesnym zgdaniem wypetniania
przez wykonawce § 35 ust. 4 rozporzgdzenia z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standarddw technicznych, czyli dostarczenia do aktualizacji baz danych plikéw

w formacie GML, moze prowadzi¢ do patowej sytuacji technicznej niemozliwosci
wykonania przez wykonawce zbioru danych zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami
prawa, gdyz sporzgdzone po 31 grudnia 2022 r. pliki GML wedtug schematu
rozporzgdzenia z 23 lipca 2021 r., ,,nie bedq kompatybilne ze starszymi bazami
starostwa”. Dodaje Pan przy tym, ze nawet konwersja przez wykonawce wszystkich
pozyskanych danych nic nie da, gdyz moze ona skutkowac jedynie brakiem
zgodnosci z danymi udostepnionymi a ,,w konsekwencji negatywnymi protokotami
weryfikacji zbiordw danych przekazanych w ramach zawiadomienia o zakonczonej
pracy geodezyjnej”.

Nastepnie, po wskazaniu, ze starosta jest ,,ustawowo powotany do weryfikowania
przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepisdéw dotyczgcych geodezji

i kartografii, stawia Pan retoryczne pytanie — ,jak w tej sytuacji bedq realizowane te
zadania?”.

Konczgc uzasadnienie skargi stwierdza Pan, iz Starosta, uchylajgc sie

od przestrzegania przepisdw prawa, tym samym narusza obowiqgzek dziatania
organdéw wiadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa, dbatosci

w wykonywaniu zadan publicznych oraz zapewnienia dbatosci o srodki publiczne,
z uwzglednieniem interesu publicznego oraz indywidualnych intereséw obywateli.
W Pana ocenie

~model prowadzenia zadan Starosty Wschowskiego z zakresu ustawowych
obowiqzkdw, stoi w jaskrawej sprzecznosci oraz w opozycji z racjonalnym -
zarzqdzaniem i ekonomicznym gospodarowaniem wtasnosciq Skarbu Panstwa,

w postaci (nie)wiarygodnych danych panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, danych rejestrow publicznych operatu ewidencyjnego oraz
geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu, tamiqc przy tym wiele konstytucyjnych
zasad".

Zanim odniose sie merytorycznie do Pana skargi zobowigzany jestem wyjasnic,

ze zakres kompetencji tut. organu wynika przede wszystkim z art. 7b ust. 1 ustawy

z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, dalej jako ustawa Pgik,
ktéry wskazuje, ze wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
dziatajgcy w imieniu wojewody wykonuje zadania niezastrzezone na rzecz organdw
administracji geodezyjnej i kartograficznej, a w szczegdlinosci kontroluje dziatania
administracji geodezyjnej i kartograficznej. Gtdwne zasady takich kontroli okreSlono
w art. 9 ustawy Pgik, w ktérym m.in. wskazano, ze do kontroli dziatalno$ci organdéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz jednostek organizacyjnych stosuje sie
przepisy art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. 22020 r. poz. 224).

Ponadto, zgodnie z art. 7b ust. 2 pkt 2 ustawy Pgik, w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego wojewoddzki inspektor nadzoru geodezyjnego



i kartograficznego jest organem wyzszego stopnia w stosunku do organoéw
administracji geodezyjnej i kartograficzne.

Jednoczes$nie do kompetenciji wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, w mysl art. 40 ust. 3a ustawy Pgik, nalezy nadzér nad
prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, o ktérym
mowa w art. 7d pkt 1 tej ustawy, czyli nad prowadzeniem bazy danych ewidenciji
gruntéw i budynkow (art. 4 ust. 1a pkt 2), zwanej dalej bazg EGIB, bazy danych
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (art. 4 ust. Ta pkt 3), zwanej dalej bazg
GESUT, oraz bazy danych obiektdw topograficznych o szczegdtowosci
zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500-1:5000 (art. 4 ust. 1a pkt 12), zwanej dalej bazg BDOT500, a takze nadzér nad
udostepnianiem informaciji zawartych w tym zasobie m.in. wykonawcom

zgtoszonych prac geodezyjnych (art. 12 ust. 3).

Tymczasem art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego!, dalej jako Kpa stanowi, ze ,,Przedmiotem skargi moze byé

w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe
organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzgdnosci lub interesow
skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw”.

Starosta, jak wynika z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 3 ustawy Pgik, jest organem
administracji geodezyjnej i kartograficznej wykonujgcym zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego, a zadania
te wykonywane sq jako zadania z zakresu administracji rzgdowe.

Organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi, w mysl art. 229 pkt 7 ustawy Kpa jest
organ wyiszego stopnia lub sprawujgcy bezposredni nadzér, co w zwigzku z art. 7b
ust. 2 pkt 2 i art. 40 ust. 3a ustawy Pgik oznacza, ze w odniesieniu do skarg
skierowanych przeciw staroscie, jako organowi administraciji geodezyjnej

i kartograficznej lub jego pracownikom, organem wtasciwym jest wojewddzki
inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

O sposobie zatatwienia skargi, zgodnie z art. 237 § 3 ustawy Kpa, zawiadamia sie
skarzgcego.

Pissmem z 14 marca 2023r., znak GK.1410.1.2023.AByl, w zwigzku z Pana
przedmiotowq skargg, zwrocitem sie do Starosty Wschowskiego o niezwloczne
ustosunkowanie sie do Panskich zarzutéw, a takze o przekazanie elektronicznych
kopii dokumentéw potwierdzajgcych zawarte w nim informacije.

Starosta Wschowski w dniu 24 marca 2023r. przestat do tut. Urzedu pismo z 22 marca
2023r., znak OSE.1510.1.2023, zawierajgce ustosunkowanie sie do skargi oraz wskazat
W nim o przekazaniu stosownych zatgcznikdw na serwer FTP tut. Inspekcii.

W zakresie zarzutu bezczynnosci dot. obowigzku wskazanego w § 7 rozporzgdzenia

W sprawie organizaciji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego Starosta wyjasnit, ze:

a) proces przetwarzania materiatdw zasobu do postaci dokumentéw
elektronicznych w zakresie tzw. prac o charakterze prawnym zostat zakonczony,



a zakonczenie tego procesu w zakresie pozostalych materiatéw zasobu planowane
jest do konca 2023 roku,

b) dla obszaru dwdch jednostek ewidencyjnych wystepujqg nieliczne przetworzone
do postaci plikéw JPG wyniki prac geodezyjnych dot. pomiaréw sytuacyjno-
wysokosciowych oraz inwentaryzacyjnych z lat 2014-2018, co jest rezultatem
realizacji § 14 nieobowiqzujgcego juz rozporzgdzenia z dnia 5 wrzesnia 2013,

a ,,\Wystepujgce rozbieznosci sq jednostkowo dostosowywane do aktualnie
obowiqgzujgcych przepisow ...".

Ustosunkowujqgc sie do zarzutu licznych brakéw materiatow zasobu w zakresie
dokumentéw kartograficznych i rejestrowych, Starosta ponownie wyjasnit, ze proces
przetwarzania materiatéw zasobu planuje zakonczyé do 31 grudnia 2023r. Ponadto
wskazat, ze realizacja wskazanego w art. 12 ust. 3 obowigzku udostepniania
materiatow zasobu odbywa sie przy pomocy Geoportalu Powiatu Wschowskiego,
po podpisaniu stosownej umowy dostepu w trybie chronionym, za$ swiadczone

Za jego posrednictwem ustugi umozliwiajg automatyczng obstuge wykonawcy prac
geodezyjnych, w tym udostepnienie materiatow zasobu w zakresie zgtaszanej pracy
geodezyjnej, a takze mozliwym jest wystgpienie wykonawcy z prosbq

o przygotowanie dodatkowych/uzupetniajgcych materiatdw zasobu.

Starosta, w zakresie zarzutu, ze ,nie udostepnia (..) takiego systemu
teleinformatycznego, ktéry by posiadat racjonalne narzedzia filtrowania i sortowania
materiatdw zasobu”, wyjasnit, ze:

a) dostawcg oprogramowania jest firma GEOBID Sp. z o.0., ktéra w jego ocenie
.Stale sie rozwija i stara sie sprosta¢ coraz to nowym wymaganiom stawianym przez
zmieniane akty prawne z zakresu geodezji i kartografii, jak rowniez zgtaszanym
problemom i uwagom wykonawcow geodezyjnych, {j. przedsiebiorcy Pana tukasza
Zacharczuka prowadzgcego firme GEODEZY ZACHARCZUK tukasz Zacharczuk”,

b) ,Sugestie ww. wykonawcy sq kazdorazowo weryfikowane i konsultowane z firmq
GEOBID Spotka z o.0. pod wzgledem merytorycznym i technicznym. Wobec
zgtaszanych kwestii problematycznych podejmowane sq niezwtocznie dziatania
majgce na celu minimalizacje negatywnych skutkéw wskazanego zagadnienia.
Jednak ich rozpatrywanie odbywa sie przede wszystkim w granicach mozliwosci
technicznych tutejszego urzedu, obstugujqcej urzqad firmy informatycznej oraz
dostawcy oprogramowania geodezyjnego”,

c) wytgcznie na zgdanie ww. wykonawcy pracownik Osrodka dokonuje selekciji, tzn.
filfrowania i przeglgdania materiatow zasobu, gdyz ,,pozostali wykonawcy korzystajq
z istniejqgcej funkcjonalnosci serwisu Geoportal (..) i nie zgtaszajg uwag wobec jego
dziatania w zakresie filirowania i przeglgdania materiatéw do zgtaszanych przez nich
prac”.

W zakresie zarzutu ,,wymuszania na wykonawcy czynnosci odbierania protokotu
weryfikacji, zamiast jego dostarczania adresatowi, ktorego dane miedzy innymi sq
zamieszczane w zgtoszeniu pracy” skarzony organ wyjasnit, ze:

a) protokoty weryfikaciji, podpisane elekironicznie, przekazuje sie w ramach ustug
obstugi wykonawcow prac przez Geoportal Powiatu Wschowskiego w trybie



chronionym, a jego dostawca uregulowat sposéb odbierania poprzez zastosowanie
funkciji ,,Potwierdzam otrzymanie”, a takze wskazat, ze ,,Data odbioru jest istotna ze
wzgledu na rozpoczecie biegu termindw podczas kolejnych etapow obstugi
zgtoszen prac geodezyjnych”,

b) w jego ocenie interpretacja art. 12b ust. é ustawy Pgik prezentowana przez
skarzqgcego ,jest indywidualng interpretacjq, nieznajdujgcq potwierdzenia
w obowiqzujgcych unormowaniach prawnych”,

c) ,w ramach podpisywanych z tutejszym organem umaow o udostepnieniu
mozliwosci uzytkowania z serwisu dostepnego w domenie internetowej pod
adresem: http://wschowa.geoportal2.pl, dostep do serwisu majqg osoby wskazane

w zatgcznikach do umoéw. Zatem korzystanie z serwisu przez osoby nieuprawnione -
niewskazane w zatqczniku umowy, jest naruszeniem postanowien umowy, za ktérych
skutki, w petni ponosi odpowiedzialnos¢ strona umowy”.

Kolejne wyjasnienia Starosty dotyczq zarzutu wskazujgcego, ze w operacie
ewidencyjnym od czasu powstania baz danych EGIB w sposéb nienalezyty
rejestrowane byly miedzy innymi identyfikatory punktéw granicznych i informacje

o budynkach w zakresie co najmniej atrybutu o liczbie kondygnacji. W tym zakresie
Starosta wskazat, ze:

a) identyfikatory zdecydowanej wiekszosci punktéw granicznych sq zgodne
Zwymogami nr 5 do rozporzgdzenia z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie w sprawie
ewidencji gruntow i budynkdw, a niezgodna z tym przepisem jest jedynie czesé
identyfikatoréw punktéw granicznych potozonych na granicach powiatu, ktére lezq
jednoczesnie na granicy wojewodztwa, przy czym ,,sq one stopniowo weryfikowane,
vzgadniane z osciennymi powiatami sgsiadujgcych wojewddziw i doprowadzane
do zgodnosci z obowiqzujgcymi przepisami”,

b) ,podejmowane sq dziatania zmierzajgce do catkowitej eliminacji rozbieznosci
wystepujgcych w wartosciach atrybutéw dla budynkéw”, w tym usunieto je juz

w zakresie atrybutdw dotyczgceych liczby kondygnacji nadziemnych, liczby
kondygnacji podziemnych oraz identyfikatoréw budynkdéw, a niezgodnosci
.wystepujq jeszcze czesciowo dla atrybutu - rodzaj budynku. Jednak sq one
sukcesywnie prostowane”,

c) ,jakiekolwiek uwagi/informacje o nieprawidtowosciach wystepujgcych

w danych ewidencji gruntéw zgtaszane sq wytqgcznie przez jednego wykonawce
prac geodezyjnych - przedsiebiorce Pana tukasza Zacharczuka prowadzqgcego
firme GEODEZY ZACHARCIUK tukasz Zacharczuk. Podkreslenia wymaga fakt,

ze kazde zgtoszenie tego wykonawcy jest w miare mozliwosci organu, z nalezytq
starannosciq, niezwtocznie wyjasniane i aktualizowane”.

Ustosunkowujqc sie do zarzutu dotyczgcego niewypetnienia obowigzku
dostosowania baz danych BDOT i GUSUT do przepisdw nowych rozporzgdzen
Starosta wyjasnit, ze zarzut ten jest juz nieaktualny, gdyz z dniem 13 marca 2023 r.
dokonano dostosowania tych baz.

Odnosnie bazy danych EGiB organ wskazat, ze podajgc w tresci przywotanej przez
skarzgcego odpowiedzi z 8 lutego 2023 r., ze baze danych EGIB prowadzi zgodnie z


http://wschowa.geoportal2.pl/

modelem pojeciowym rozporzgdzenia z dnia 27 lipca 2021r. w sprawie ewidenciji
gruntéw i budynkow, ,btednie zinterpretowat obowigzek dostosowania specyfikacji
pojeciowego modelu danych ewidencji okreslony w zatgczniku nr é

do Rozporzqgdzenia”. Ponadto Starosta wskazat, ze dostosowanie danych tej bazy
planowane jest ,na lata 2023-2024".

Konczgc odpowiedz Starosta stwierdza, ze ,,W swietle przedstawionych wyjasnien
i dotgczonej do niniejszego pisma obszernej dokumentacji, swiadczgcej

o skutecznie podejmowanych dziataniach w skarzonym obszarze zadan, skarga
w mojej ocenie nie znajduje vzasadnienia”.

Odnoszqgc sie do Pana przedmiotowej skargi zbadatem tre$¢ przekazanych przez
Staroste Wschowskiego kopii dokumentacii majgcej potwierdzac zawarte w jego
pismie informacje, w wyniku czego ustalitem co nastepuije.

1) Starosta Wschowski w dniach 131 15 czerwca 2022 roku, ,,w zwigzku

z porzgdkowaniem numeracji punktéw granicznych na granicy powiatow”,
odrebnymi pismami zwrdcit sie z prosbg do Powiatowych Osrodkéw Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej pieciu sgsiednich Starostw Powiatowych,

o przekazanie bazy danych EGIB w zakresie odpowiednich fragmentdw granic
powiatow.

W zakresie kolejnych dziatan podjetych w zwigzku z ww. zadaniem organ nie
przekazat zadnych dodatkowych dokumentdw.

2) Pan tukasz Zacharczuk, pismem z dnia 07.07.2022r., jako kierownik prac
geodezyjnych, w imieniu firmy GEADEZY ZACHARCZUK tUKASZ ZACHARCZUK, wnidst
do Starosty Wschowskiego skarge ,,na nieprawidtowosci jakie znajdujq sie w tresci
bazy danych EWIDENCJI GRUNTOW | BUDYNKOW - EGIB | towarzyszqce temu
zaniechania dziatan by nieprawidtowosci te wyeliminowad”. Skarzgcy wnidst

do organu m.in. ,,0 okreslenie w jakim czasie mozna sie spodziewac
ustandaryzowania danych w obszarach danych o 1) budynkach, 2) naprawy —
aktualizacji id punktdw granicznych, 3) weryfikacji geometrii — topologii uzytkdw,
konturow klasyfikacyjnych z geometriq dziatek ewidencyjnych™.

Starosta zawiadomit skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi pissmem z 4 sierpnia
2022r., znak OSE.1510.2.2022, informujgc w nim:

- 0 pismach skierowanych do pieciu sgsiednich powiatéw w celu uporzgdkowania
numeracji punktéw granicznych oraz, ze oczekuje jeszcze na odpowiedz z frzech

z nich, a takze o podjeciu dziatan w zakresie pozostatych punktdéw granicznych,

- w pozostatych kwestiach sukcesywnie oraz stosownie do posiadanych mozliwosci
kadrowych i finansowych bedzie kontynuowat aktualizacje danych zawartych

w bazie danych egib, poprzez ich modyfikacje i dostosowanie do obowigzujgcych
przepisdw prawa.

3) Pan tukasz Zacharczuk, odrebnym pismem z dnia 07.07.2022r., jako kierownik prac
geodezyjnych, w imieniu firmy GEADEZY ZACHARCZUK tUKASZ ZACHARCZUK, wniost
do Starosty Wschowskiego zastrzezenia dotyczgce formy udostepniania materiatow
zasobu za posrednictwem geoportalu, wskazujgc na ,,nieuzasadnione



rozwarstwienie dokumentéw polegajgce na utworzeniu z kazdej strony
jednorodnego dokumentu urzedowego lub technicznego odrebnego dokumentu
materiatu zasobu co jest nieprawdq”, a takze wnoszgc ,,0 konsolidacje okreslonych
sktadowych operatow technicznych poczqwszy od operatdw o najobszerniejszych
zawartosciach”. W zatgczeniu wnioskodawca przekazat przyktad wyszczegdlnienia
dokumentéw jednego operatu, ze wskazaniem ktére z nich sqg rozbite na kilka plikdw
pomimo, ze tworzqg jeden dokument. Ponadto wskazat na tfrudnosci techniczne
pobierania duzych plikow.

Geodeta Powiatowy pismem z 31 sierpnia 2022r., znak GK.6640.1.52.2022,

w odpowiedzi na powyzszy wniosek wskazat, ze nie posiada mozliwosci kadrowych
aby wtasnymi sitami, tzn. pracownikami tut. Wydziatu, podjg¢ dziatania majgce

na celu tgczenie dokumentdw w jeden plik pdf, ale poruszony problem zostanie
wziety pod uwage podczas planowania prac zwigzanych z przetwarzaniem
analogowej dokumentacji zasobu do postaci dokumentdw elektronicznych.
Przekazat takze informacje, ze zostanqg podjete czynnosci zmierzajgce do poprawy
jakosci pobierania danych przez Geoportal.

4) Pan tukasz Zacharczuk, pismem z dnia 10.07.2022r., jako kierownik prac
geodezyjnych, w imieniu firmy GEADEZY ZACHARCZUK tUKASZ ZACHARCZUK, wniost
do Starosty Wschowskiego o wyjasnienie wystepowania rozbieznosci miedzy danymi
bazy EGiB w formacie GML i SWDE a informacjami dostepnymi w internetowym
panelu serwisu geoportal udostepnionych do zgtoszenia pracy geodezyjnej o Id.
GK.6640.593.2022, dotyczqcymi gtéwnie danych o budynku. Ponadto wnidst:

- 0 udzielenie informacji dlaczego nie byty i nie sqg realizowane w sposdb
petnowymiarowy ustawowe obowigzki organu oraz dlaczego w obliczu posiadanej
wiedzy o nieprawidtowosciach tresci bazy danych nie dochodzito

do systematycznego eliminowania tychze nieprawidlowosci,

- 0 podanie wiarygodnego terminu doprowadzenia tresci bazy danych

do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Geodeta Powiatowy pismem z 25 lipca 2022r., znak GK.6640.1.53.2022, w odpowiedzi
na powyzsze pismo przekazat informacje, ze dane bazy EGIiB w zakresie budynku,
dotyczgce wskazanego zgtoszenia pracy zostaty zaktualizowane zgodnie

z dostepnymi dokumentami zasobu, a w zakresie danych niespetniajgcych
obowiqgzujgcych standarddw technicznych tut. organ ,,sukcesywnie oraz stosownie
do posiadanych warunkéw kadrowych i finansowych bedzie kontynuowat
aktualizacje danych zawartych w bazie danych EGiB, poprzez ich modyfikacje

i dostosowanie do obowiqzujgcych przepiséow prawa".

5) Pan tukasz Zacharczuk, pismem z dnia 11.07.2022r., w imieniu firmy GEADEZY
ZACHARCZUK tUKASZ ZACHARCZUK, wniést do Starosty Wschowskiego

o udostepnienie opisu przedmiotu zamoéwienia oraz umowy w zakresie zamodwienia
publicznego na sporzgdzenie powiatowej bazy danych GESUT, ktéra zasilita
powiatowq baze danych we Wschowie w 2022 roku.

Geodeta Powiatowy pismem z 20 lipca 2022r., znak GK.1431.12.2022, w odpowiedzi
na powyzsze pismo przekazat informacje, ze wnioskowany Opis Przedmiotu



Zamowienia dla utworzenia bazy GESUT dla czesci obszaru wojewddztwa lubuskiego
cze$¢ 10 - 081203_4 Wschowa miasto oraz wzér umowy na wykonanie tego zadania,
zamieszczone sq na stronie podmiotowej Zwigzku Powiatdw Lubuskich w Biuletynie
Informaciji Publicznej oraz podat link do tej strony. Ponadto wyjasnit, ze Powiat
Wschowski nie jest strong tej umowy, dlatego o jej kopie nalezy sie zwrécic

do wtasciwego podmiotu, ktérym jest Zwigzek Powiatéw Lubuskich.

6) Pan tukasz Zacharczuk, pismem z dnia 14.07.2022r., pn. REKLAMACJA, joko
kierownik prac geodezyjnych, w imieniu firmy GEADEZY ZACHARCZUK tUKASZ
ZACHARCZUK, wskazat Staroscie Wschowskiemu na usterki w materiatach zasobu

w postaci plikéw baz danych EGiB udostepnionych do realizacji pracy geodezyjnej
GK.6640.562.2022, dotyczgcych braku spdjnosci pomiedzy obiektami klas
+EGB_DzialkaEwidencyjna - EGB_KonturUzytkuGruntowego -
EGB_KonturKlasyfikacyjny”, a takze wskazat, ze stwierdzit w udostepnionym pliku GML
brak obiektow klasy ,,EGB_Adres” oraz niepoprawne i niepetne informacje

o budynkach. Zazgdat niezwtocznego doprowadzenia wskazanych danych

do obowigzujgcych standarddéw przepisdw prawa oraz niezwtocznego

udostepnienia poprawnych danych.

Geodeta Powiatowy pismem z 18 sierpnia 2022r., znak GK.6640.1.56.2022,

w odpowiedzi na powyzsze pismo przekazat informacje, ze w dniu jego wptywu
do Starostwa zaktualizowano dane bazy EGIB w zakresie dziatki 203 potozonej
w Gorczynie, a w dniu 29 lipca uzupetniono dane w zakresie obiektow klasy
EGB_Adres.

7) Pan tukasz Zacharczuk, pismem z dnia 26.07.2022r., pn. REKLAMACJA, jako
kierownik prac geodezyjnych, w imieniu firmy GEADEZY ZACHARCZUK tUKASZ
IACHARCZUK, wskazat Staroscie Wschowskiemu na nieprawidtowosci w tresci
danych bazy EGIiB udostepnionych w pliku GML do zgtoszenia pracy o Id.
GK.6640.755.2022, polegajgce na braku w czesci graficznej budynku wykazanego
W czesci opisowej, pomimo jego wykazania w powiatowym geoportalu, a przy tym
brak dla niego wartoéci atrybutu ,,KST”, a liczba kondygnacji nadziemnych jest
nieznana.

Zazgdat natychmiastowego usuniecia nieprawidtowosci. Wnidst o refleksje nad
poniesiong stratg czasu przez wykonawce oraz nad prawdziwoscig udostepnianych
informacii. Skierowat zapytanie, czy w ogdle sq stosowane procedury i mechanizmy
wewngtrz srodowiska aplikacyjnego organu umozliwiajgce eliminacje tego typu
rozbieznosci.

Geodeta Powiatowy pismem z 18 sierpnia 2022r., znak GK.6640.1.61.2022,

w odpowiedzi na powyzsze pismo przekazat informacie, ze ,,dnia 27 lipca 2022r.
dane bazy EGIB dotyczqce budynku potozonego w Osowej Sieni na dziatce nr 321/8
zostaty zaktualizowane”.

8) Pan tukasz Zacharczuk, pismem z dnia 23.01.2023r., w imieniu firmy GEADEZY
ZACHARCZUK tUKASZ ZACHARCZUK, powotujgc sie na art. 224 i art. 221 § 1 ustawy
Kpa, wniodst do Starosty Wschowskiego o ,,opinie na temat stanu informatyzacji

w ujeciu cyfryzacji Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki



Nieruchomosciami w starostwie powiatowym we Wschowie”. W tym zakresie
skierowat kilka pytan, w tym m.in. czy stan cyfryzacji mozna oceni¢ jako dobry

i zaspokajajgcy potrzeby organu, a takze jak ocenia wspotprace z dostawcq
oprogramowania i ,,czy jest to wspotpraca oparta o partnerstwo tzn. czy firma ta
wykazuje sie intencjami wspodtpracy i reakcji na sugestie Starosty Wschowskiego
majgce swoje Zrodto w doswiadczeniu pracy zarowno inspektorow wydziatu GiK
oraz w zgtaszanych problemach i uwagach przez srodowisko wykonawcow
geodezyjnych — przedsiebiorcow”.

Starosta Wschowski Pan Andrzej Bielawski osobiscie w pismie z 22 lutego 2023r., znak
OSE.1510.2.2022, w odpowiedzi na powyzsza prosbe przekazat informacje, w ktérych
wskazat m.in., ze:

- prace nad cyfryzacjqg zasobu zostaty podjete w 2019 roku i frwajg do dnia
dzisiejszego, przy czym petnym przetworzeniem do postaci elekironicznej zostaty
objete wszystkie operaty techniczne z tzw. prac o charakterze prawnym,

- winformatyzacjq objeto serwis Geoportal Powiatu Wschowskiego”, ktory zostat
rozbudowany o: automatyczne udostepnianie materiatdw w zakresie zgtaszanych
prac, komunikacje pomiedzy ODGIK a wykonawcq prac podczas trwania pracy,
przekazywanie operatu technicznego w postaci elektronicznej, przeglgdanie baz
danych powiatowego zasobu,

- UWaza, ze ,sposob prowadzenia zasobu geodezyjnego jest dostatecznie dobry

i w znacznym stopniu usprawnia prace nie tylko pracownikom starostwa, ale réwniez
prace wykonawcdow prac geodezyjnych”,

- dostawcqg oprogramowania geodezyjnego jest firma GEOBID Sp. z 0.0., wytoniona
w trybie zamdwien publicznych, ktéra realizuje zawartg z nig umowe w sposdb
zapewniagjgcy ptynne funkcjonowanie i ciggtos$c pracy urzedu, stale sie rozwija

i stara sie sprostac coraz to nowym wymaganiom stawianym przez zmieniane akty
prawne z zakresu geodezji i kartografii,

- zgtaszane przez wykonawcdw geodezyjnych problemy i uwagi sg kazdorazowo
weryfikowane i konsultowane pod wzgledem merytorycznym i technicznym,

a dziatania w tym zakresie, w celu wyeliminowania negatywnych ich skutkéw,

sg podejmowane niezwtocznie ale w granicach mozliwosci tut. urzedu i dostawcy
oprogramowania geodezyjnego.

9) Pan tukasz Zacharczuk, pismem z dnia 26.01.2023r., jako kierownik i wykonawca
prac geodezyjnych, w imieniu firmy GEADEZY ZACHARCZUK tUKASZ ZACHARCZUK,
zwrocit sie do Starosty Wschowskiego z prosbq ,,0 szczegdtowq informacje jakie
zbiory baz danych i wedtug jakich przepisdw prawa i specyfikacji sq one
prowadzone’.

Nastepnie w pismie z dnia 06.02.2023r. zwrdcit Staroscie uwage, ze nie otrzymat
jeszcze odpowiedzi na powyzszg prosbqg, a takze uzasadnit koniecznosc¢ jej uzyskania
nalezytym wykonywaniem zgtaszanych prac geodezyjnych oraz niezbednosciq

w przedmiocie ustosunkowania do protokotu weryfikacji GK.6640.1241.2022_2.
Dodatkowo sprecyzowat swojg prosbe o podanie ,identyfikatorow baz danych EGIB,



GESUT i BDOT oraz przepiséw prawa, w tym modeli pojeciowych wedtug ktérych sq
one prowadzone”.

Geodeta Powiatowy wystepujgc w imieniu Starosty Wschowskiego w pismie

z 8 lutego 2023r., znak GK.6640.1.8.2023, w odpowiedzi na wniosek z dnia 26.01.2023r.
przekazat informacje, ze baza danych EGiB prowadzona jest zgodnie z modelem
pojeciowym okreslonym w rozporzgdzeniu z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw, a bazy danych GESUT i BDOT500 prowadzone sq zgodnie

z modelami pojeciowymi okreslonymi odpowiednio w rozporzgdzeniach z dnia

21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT oraz
z 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy
zasadniczej.

10) Pan tukasz Zacharczuk, odrebnym pismem z dnia 26.01.2023r., jako kierownik
prac geodezyjnych, w imieniu firmy GEADEZY ZACHARCZUK tUKASZ ZACHARCZUK,
powotujgc sie na art. 221 §1 i art. 241 ustawy Kpa, wnidst do Starosty Wschowskiego
o wypetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 24 ust. 2b ustawy Pgik, w zwigzku ze
stwierdzeniem podczas realizacji pracy o Id. GK.6640.920.2022, ze ,,operat
ewidencyjny - ewidencji gruntéow i budynkéw zawiera btedne, a wrecz
bezpodstawne informacje w zakresie punktéw granicznych okreslajgcych przebieg
granic dziatek ewidencyjnych (..)". Wskazuje przy tym na btednosc¢ lub
niewiarygodnos¢ informacji w zakresie wartosci atrybutu ,,zrédto informacji”

o potozeniu konkretnych punktdw granicznych w stosunku do zawartej

w dokumentaciji zZrédtowej. Wnosi ponadto ,,o natychmiastowq interwencje w celu
usuniecia wykazanych tu nieprawidtowosci i udostepnienia poprawnej i wiarygodnej
bazy danych EGIB o przebiegu granic dziatek 374 i 480, zgodnej z materiatami
Zrodtowymi”, a takze

,0 nalezytq starannosé w prowadzeniu operatu ewidencji gruntéw i budynkdw oraz
wiekszg uwage na dbatos¢ w poszanowaniu wtasnosci obywateli”.

Geodeta Powiatowy, pismem z 24 lutego 2023r., znak GK.6640.1.7.2023,

w odpowiedzi na powyzsze pismo przekazat informacje, ze , dnia 3 lutego 2023r.
dane bazy EGiB dotyczqce punktdw granicznych w/w dziatek zostaty
zaktualizowane a nowy plik EGIB w formacie GML zostat udostepniony przez
Geoportal Powiatu Wschowskiego do zgtoszonej pracy geodezyjnej nr
GK.6640.920.2022".

11) Pracownik Starostwa Powiatowego we Wschowie kontaktowat sie drogg e-mail
Z przedstawicielem firmy GEOBID Sp. z 0. 0. w sprawach dotyczgcych
funkcjonalnosci Geoportalu Powiatu Wschowskiego o czym $wiadczg nastepujgce
wiadomosci:

a) z 7 lipca 2021 r. — w zwigzku z sygnatami od wykonawcdw prac geodezyjnych
skierowat prosbe o umozliwienie pobierania danych z pozycji eksporty
automatyczne w formie: bazy BDOT, GESUT, EGIiB w jednym pliku GML; eksport
danych z EWOPIS w formacie SWDE; eksport danych z EWOPIS w formacie GML;
eksport danych zEWMAPY w formacie SWDE,



b) 2 26.11.2021 r. — w zwigzku z sugestiami i uwagami wykonawcow prac
geodezyjnych skierowat kolejnych 8 présb dot. funkcjonalnosci geoportalu, w tym
m.in. o: potgczenie filtra asortymentu (celu) z asortymentem aktualnego zgtoszenia;
aby nadawat sie numer materiatu zasobu na danym dokumencie przy wydruku;

o dodanie filtrow materiatéw z zasobu z podziatem na numer dokumentu

w operacie; aby doda¢ mozliwos¢ podglgdu dokumentdw powigzanych z dang
dziatkg poprzez klikniecie na mapie informacji o dziatce, podobnie jak to jest
skonstruowane w programie Osrodek oraz aby w momencie zaznaczania
dokumentu do pobrania zostat on dodatkowo zaznaczony na liscie materiatow

z zasobu,

c) 2 22.08.2022 r. — w nawigzaniu do rozmowy telefonicznej przestat liste 17
(siedemnastu) propozycji zmian funkcjonalnosci geoportalu wskazujgc, ze mogtyby
zZnaczqgco poprawic i usprawni¢ prace wykonawcom prac geodezyjnych, a ktére
wielokrotnie przedstawiali geodeci, przy czym wiekszos¢ z nich dotyczy
funkcjonalnosci w ramach okna pn. ,,MATERIALY ZASOBU",

d) 19.09.2022 r. — Prezes firmy GEOBID Sp. z 0.0. podzickowat za przestane uwagi oraz
opisat mozliwosci ich realizacji, w tym deklarujgc uwzglednienie czesci z nich,

e) 2 15.12.2022 r. - w zwigzku z uwagg wykonawcy dotyczgcg pobierania plikéw

w oknie ,,Dodatkowe dokumenty/pliki do zgtoszenia” skierowat prosbe

o ustosunkowanie sie do niej oraz o okreslenie mozliwosci dodania funkcji pobrania
wszystkich plikéw jednorazowo oraz dodania checkbox-Ow w celu zaznaczenia
konkretnych plikéw do pobrania,

12) Pan tukasz Zacharczuk drogg e-mail w dniu 04.01.2023r. na adres poczty
elektronicznej pracownika Starostwa Powiatowego we Wschowie, ktéry prowadzit
powyzszq korespondencie z firmg GEOBID, po rozmowie telefonicznej skierowat
wyrazy wdziecznosci za niepozostawienie jego uwag bez odzewu, a takze wyrazit
przekonanie, ze dodatkowe mechanizmy filtfracji stang sie narzedziem duzo bardziej
przyjaznym, a przede wszystkim skutecznym w pozyskiwaniu informaciji. Ponadto
zatgczyt do tej wiadomosci sugestie ,,stworzenia modelu zapisu sktadowych
operatdéw o ich liczbie >1".

Dodatkowo, na prosbe pracownika tut. Inspekcji, prowadzgcego przedmiotowq
sprawe, pracownik Starosty, ktéry prowadzit korespondencje e-mail z firmg GEOBID
oraz z Panem tukaszem Zacharczukiem, w wiadomosci e-mail przekazat informacije
m.in. o zakresie realizacji 17 propozycji skierowanych do firmy GEOBID w dniu
22.08.2022r. Z przekazanej informacji wynika, ze 7 z tych propozycji, wg stanu

na dzien wniesienia przedmiotowe;j skargi, zostato zrealizowanych, w zakresie dwdch
dodano nowe funkcjonalnosci, ale w inny sposdb niz pierwotnie sugerowano.

Z przekazanych informacji wynika rowniez, ze w zakresie propozycji z dnia 15.12.2022r.
od dnia 21.12.2022r. wprowadzono mozliwos$¢ pobierania wszystkich dodatkowych
dokumentéw (plikdw), ktdére sq udostepniane do danego zgtoszenia, w oknie ,,Pliki

z ,chmury” ODGIK", a nie jak dotychczas w oknie ,,Dodatkowe dokumenty/pliki

do zgtoszenia”, a ponadto umozliwiono pobieranie operatdw w jednym
skompresowanym pliku ZIP poprzez klikniecie ,,Pobierz jako plik ZIP".



Ponadto, do akt przedmiotowej skargi, w czasie jej rozpatrywania, pracownik tut.
Inspekcji prowadzgcy niniejszg sprawe pozyskat od Naczelhika Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego we
Wschowie, dodatkowe dokumenty mogqgce miec zwigzek z zarzutami

przedmiotowej skargi, a mianowicie:

1. Kopie umowy zawartej w dniu 25.03.2014 r. miedzy Starostg Wschowskim a firmg
Ustugi Geodezyjne i Kartograficzne ,,GEODEZY"” mgr inz. tukasz Zacharczuk, ktorej
przedmiotem jest ,,udostepnienie mozliwosci przeglgdania map w trybie
chronionym, przeglqgdanie danych Banku Osnow oraz zgtaszania prac
geodezyjnych poprzez siec internet w systemie udostepnionym przez Geoportal 2
dla powiatu wschowskiego. Jako podstawq jej zawarcia wskazano art. 40 ust. 3 pkt
3 ustawy Pgik.

2. Kopie Umowy nr ZPL.273.3.2020 dla cz. 30 zawartej w dniu 11.06.2021 r. przez
Zwiqzek Powiatoéw Lubuskich z firmg Geokart International Sp. z 0. 0., ktérej
przedmiotem jest utworzenie bazy GESUT dla czes$ci 081201_4, 081201_5, 081202_4,
081202_5, 081203_5 (powiat wschowski), zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do umowy
(OPZ), sporzgdzonym dla tej jednostki. Termin wykonania postanowien tej umowy
zostat okreslony na 30.04.2022r. W jej tresci Wykonawca udzielit gwarancji nalezytej
jakosci oraz oswiadczyt, ze przedmiot umowy bedzie wolny od wad i spetniac bedzie
wszelkie wymogi okreslone w Umowie przez okres 37 miesiecy od dnia dokonania bez

zastrzezen odbioru catosci przedmiotu umowy.

3. Kopie Licenciji z dnia 01.03.2022 r., udzielonej Powiatowi Wschowskiemu —
Starostwu Powiatowemu we Wschowie przez GEOBID Sp. z 0.0., na korzystanie
z programu EWMAPA v. 14 FB.

4. Kopie Aneksu nr 1 z dnia 29.03.2022r. do ww. Umowy, wprowadzajgcy jedng
zmiane, polegajgcg na ustaleniu termin wykonania umowy na dzieh 15.06.2022r.

5. Kopie Protokotu odbioru przedmiotu umowy z dnia 13.06.2022r. do ww. Umowy

z dnia 11.06.2021r., z ktérego wynika, ze zgodnie z aneksem nr 1 wykonanie umowy
powinno nastqgpi¢ do dnia 15.06.2022r., a faktyczne wykonanie nastgpito w dniu
13.06.2022r. W tresci wskazanego Protokotu nie wskazano zadnych zastrzezen
dotyczgcych wykonania umowy.

6. Kopie pieciu operatéw technicznych o Id. P.0812.2022.1060, osobne dla
poszczegolnych jednostek ewidencyjnych objetych powyiszg Umowq, zwierajgce
m.in.:

- Dziennik prac Geodezyjnych zawierajgcy m.in. uzgodnienie miedzy Wykonawcqg
z Geodetqg Powiatowym z dnia 03.03.2022r., ze ,bazy danych GESUT zostanqg
wykonane w oprogramowaniu EWMAPA 13 FB. Powiat Wschowski nie planuje
konwersji powiatowej bazy GESUT do przepisow rozporzqdzenia (..) z dnia 23 lipca
2021 r. przed zakonczeniem prac zwiqzanych z utworzeniem bazy GESUT dla gminy
i miasta Stawa, gminy i miasta Szlichtyngowa, gminy Wschowa”,

- Sprawozdanie techniczne zawierajgce m.in. wskazanie, ze celem prac byto
utworzenie bazy GESUT zgodnie z modelem pojeciowym okreslonym

W rozporzqdzeniu z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT
oraz krajowej bazy GESUT, a baza zostata utworzona w programie EWMAPA 13 FB,



a takze przekazany w ramach ww. operatu plik GML eksportu bazy GESUT dia
obszaru jednostki ewidencyjnej Gmina Stawa obszar wiejski, wskazujgcy jego
wydanie z programu EWMAPA FB wersja 13.19, o zawartosci odpowiadajgcej
modelowi pojeciowemu okreslonemu w przepisach rozporzgdzenia z 2015 roku.

7 kolei ze strony BIP Zwigzku Powiatdw Lubuskich pobrano do akt sprawy kopie Opisu
przedmiotu zamodwienia dla czesci 30, pn. ,,Utworzenie bazy GESUT dla obszaru:
Stawa m., Stawa w., Szlichtyngowa m., Szlichtyngowa w., Wschowa w.-powiat
wschowski”. W pkt 1.3.1, pn. Wykaz aktdéw pranych, wskazano m.in. rozporzgdzenie
z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy
GESUT, a pod wyszczegdlnieniem 24 aktéw prawnych zawarto zasade,

ze ,,Wykonawca winien uwzgledni¢ wszelkie zmiany przepiséw prawnych w zakresie
przedmiotowego opracowania, ktére wejdq w zycie w trakcie trwania prac i nie
pozniej niz dwa miesiqgce przed ich zakonczeniem''.

W zwigzku z watpliwosciami nasuwajgcymi sie w wyniku analizy tresci
przedstawionych powyzej dokumentdw odnosnie mozliwosci prowadzenia przez
Staroste bazy danych GESUT wg modelu pojeciowego okre§lonego

w rozporzgdzeniu z 2021 roku, przedstawiciel Starosty (Pan Michat Kurosz - Inspektor
ds. prowadzenia zasobu geodezyjno-kartograficznej) przekazat do tut. Inspekciji
drogg e-mail informacje w ktérej wskazat, ze:

- .EWMAPA 14 zostata zainstalowana dnia 5 listopada 2022 roku,

- ,Konwersja danych bazy GESUT do nowego modelu pojeciowego zostata
przeprowadzona w dniu 13 marca 2023 roku. Dane po konwersji sq wydawane

od dnia 14 marca 2023 roku”.

- ,,Pliki GML od dnia przeprowadzenia konwersji bazy, udostepniane sqg w schemacie

okreslonym w rozporzqgdzeniu z 2021 roku”.

Po przedstawieniu okolicznosci faktycznych skargi ponizej przedstawie swe
odniesienie do zasadnosci jej zarzutow.

Nie moge uznaé za zasadny zarzut bezczynnosci w dochowaniu obowigzku
niezwtocznego przetwarzania do dokumentu elekironicznego zapisanego

w formacie PDF materiatdw zasobu przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej, o ktérym mowa w § 7 rozporzqdzenia z dnia 2 kwietnia 2021 r.

w sprawie zasobus.

Z argumentaciji tego zarzutu wynika, ze Skarzgcy zdaje sie oczekiwac zeby Starosta
przetwarzat pliki w formacie ,,rastrowym” (prawdopodobnie JPG iinne temu
podobne) do formatu PDF. Tymczasem powotana regulacja prawna, ktéra weszta
w zycie 31 maja 2021 roku, dotyczy, cho¢ nie powinna miec¢ juz zastosowania,
materiatow zasobu przekazywanych przez wykonawcodw prac geodezyjnych

w postaci nieelektronicznej (papierowej), gdyz w mysl § 42 ust. 3 rozporzgdzenia z
dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standarddow technicznych? przekazywanie
operatow papierowych byto dopuszczalne jeszcze do dnia 31 grudnia 2021 roku.
Ponadto w § 18 rozporzqgdzenia z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie zasobu3
prawodawca dopuscit pozostawienie dokumentédw wchodzgcych w sktad



operatdw technicznych w postaci dotychczasowej, a ta w poprzednich przepisach
nie byta zdefiniowana jako postac elekironiczna w formacie PDF.

Natomiast sam Starosta przyznat za czesciowo stuszny zarzut wskazujgcy,

ze vdostepniane z zasobu pliki dokumentéw elekironicznych w formacie JPG majq
btedng nazwe, gdyz nie posiadajq identyfikatora materiatu zasobu. Wyjasnit przy
tym, ze sytuacje takie jeszcze dotyczg nielicznych operatéw z obszaru dwdch
jednostek ewidencyjnych, ale niestusznie uznatl, ze jest to rezultat realizacji § 14
rozporzgdzenia z dnia 5 wrzesnia 2013r., gdyz § 15 ust. 4 tego aktu naktadat
obowiqgzek nadawania indywidualnego identyfikatora kazdemu dokumentowi
wchodzqgcego w sktad operatu technicznego jako materiatu zasobu.

Uznaje za zasadny zarzut nieudostepniania na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy Pgik
materiatdw zasobu w zakresie dokumentdéw kartograficznych i rejestrowych, gdyz
Starosta przyznat sie tej nieprawidtowosci wyjasniajge, ze zakonczenie procesu
przetwarzania materiatdw zasobu do postaci dokumentdw elekironicznych planuje
zrealizowac do konca 2023 roku pomimo, ze termin realizacji tego zadania, zgodnie
z § 19 rozporzqdzenia z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie zasobus, uptyngt w dniu 31
grudnia 2022 roku.

Z kolei za bezpodstawny uwazam zarzut, ze nic nie wskazuje na to, aby Starosta
»dqzyt do stworzenia takiego systemu teleinformatycznego, ktdry by posiadat
racjonalne narzedzia filtrowania i sortowania materiatéw zasobu™.

Regulacja zawarta w art. 12 ust. 3 ustawy Pgik naktada na organ prowadzgcy zaséb
obowigzek selektywnego udostepniania materiatéw zasobu, tzn. polegajgcy

na dostepie tylko do materiatdw, dotyczgcych danego zgtoszenia pracy
geodezyjnej. Natomiast § 12 rozporzgdzenia z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
zasobu? okresla jedynie, ze kopie materiatdw zasobu w postaci elektronicznej organ
udostepnia ,,w szczegdlnosci z wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub
jego portalu internetowego”. Zaden obowiqzujgcy przepis prawa nie reguluje
zakresu funkcjonalnosci portalu internetowego jaki organ miatby stosowaé

w ramach wskazanego uvdostepniania.

Natomiast za zasadny vznaje zarzut dotyczqcy ,,wymuszenia na wykonawcy
czynnosci odbierania protokotu weryfikacji, zamiast jego dostarczania adresatowi,
ktorego dane miedzy innymi sq zamieszczane w zgtoszeniu pracy”, gdyz takie
sytuacje wystepujg w ramach aktualnych funkcjonalnosci Geoportalu Powiatu
Wschowskiego w zakresie ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

Brak w ustawie Pgik jak i w przepisach wykonawczych regulacji uprawniajgcej organ
prowadzgcy zasédb do przekazywania wykonawcy prac geodezyjnych protokotdw
weryfikacji, o czym mowa w art. 12b ust. 6 ustawy Pgik, za posrednictwem portalu
internetowego stuzgcego do udostepniania materiatdéw zasobu. Przepis zawarty

w art. 12b ust. 3a ustawy Pgik uprawnia organ do informowania wykonawcy

za pomocq srodkdw komunikacji elektronicznej jedynie o wyniku weryfikaciji, tzn. czy
jest pozytywny albo negatywny, a nie do doreczania tresci protokotu weryfikacji.

W takiej sytuacji organ prowadzqgcy zasdb winien stosowac sie obowigzujgcych
aktualnie regulacji zawartych w ustawie Kpa, a konkretnie w art. 39, art. 397, art. 393,
i art. 394, co praktycznie oznacza, ze znajgc adres e-PUAP organ powinien przestac



taki protokdt w postaci elekironicznej za posrednictwem platformy e-PUAP,

a w przeciwnym wypadku w postaci wydruku za posrednictwem operatora
pocztowego na adres do korespondencji podany w Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalnosci Gospodarczej lub w zgtoszeniu pracy geodezyjnej. Starosta nie moze
traktowac zatozonego dla wykonawcy prac geodezyjnych w Geoportalu Powiatu
Wschowskiego ,kontfa™ jako konta w systemie teleinformatycznym organu, o ktérym
mowa w art. 392 ustawy Kpa, gdyz nie jest ono powigzane z zadnym adresem

do doreczen o ktérych mowa w art. 39! Kpa. Ponadto, jak wynika z zakresu
przedmiotu umowy na obstuge prac geodezyjnych poprzez Geoportal, zawarte]
miedzy Starostg Wschowskim a Wykonawcg, ktéry jako jedyny oficjalnie zgtaszat swe
uwagi do funkcjonalnosci Geoportalu, fa umowa nie reguluje mozliwosci doreczania
wykonawcy protokotu weryfikacji poprzez Geoportal.

Odnoszqgc sie do zarzutu, ze w bazie EGIB od czasu jej zatozenia Starosta w sposéb
nienalezyty rejestrowat identyfikatory punktéw granicznych, a przy tym, ze punkty
graniczne catej bazy ,przyjmowaly niewtasciwe identyfikatory” informuje, ze nie
bytem w stanie potwierdzi¢ ani zanegowa¢ takiego zarzutu w ramach postepowania
zwiqzanego z vdzieleniem niniejszej odpowiedzi, gdyz wymagatoby to zmudnej
analizy zapisow archiwalnych catej bazy.

Natomiast zarzut dotyczqcy wielokrotnego wystepowania na granicach obrebéw
tych samych punktéw granicznych zostat czesciowo uznany przez Staroste, gdyz
przyznat, ze taka sytuacja obecnie dotyczy punktdw na granicy powiatu, ale
rozbieznosci te sg stopniowo weryfikowane i uzgadniane z osciennymi powiatami.

Z kolei w odniesieniu do zarzutu nienalezytego rejestrowania w bazie EGiB infformaciji
o budynkach ,,w zakresie co najmniej atrybutu o liczbie kondygnacji” Starosta
przyznal, ze ,podejmowane sq dziatania zmierzajgce do catkowitej eliminacji
rozbieznosci wystepujgcych w wartosciach atrybutéw dla budynkéw”, w tym zostaty
juz usuniete w zakresie liczby kondygnaciji, a sukcesywnie sq usuwane w zakresie
atrybutu ,rodzaj budynku”. Sytuacja ta oznacza stusznosé stawianego zarzutu.

Za zasadny uwazam réwniez zarzut niewypetnienia przez Staroste obowigzku
dostosowania baz danych GESUT i BDOT500 do przepiséw nowych rozporzqdzen
wykonawczych, czyli odpowiednio § 16 ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 23 lipca 2021 r.
w sprawie GESUT® oraz § 11 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
BDOT500¢, gdyz Starosta Wschowski, jak wynika z udzielonych wyjasnien, dopiero

w dniu skierowania przedmiotowej skargi wykonat to zadanie, cho¢ na jego
realizacje byt wyznaczony termin do 31 grudnia 2022 roku.

Za czesciowo zasadny uznaje zarzut naruszenia przez Staroste § 17 rozporzgdzenia

z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie GESUT® poprzez przyjecie przez Staroste do zasobu
bazy GESUT pod identyfikatorem P.0812.2022.1060 ,,w schematach aplikacyjnych
modelu pojeciowego wg nieobowiqzujgcego rozporzgdzenia z 2015 roku”.

W sytuacji gdy w dniu 13.06.2022r. Zwigzek Powiatéw Lubuskich (ZPL), jako
zmawiajgcy wykonanie baz GESUT dla obszaru pieciu jednostek ewidencyjnych
powiatu wschowskiego dokonat odbioru zamodwionych prac, Starosta Wschowski byt
zobowigzany przyjg¢ wyniki tych prac do zasobu (art. 12b ust. 4 Pgik). Nie mnigj
jednak na skutek zasilenia powiatowej bazy GESUT, ktérg Starosta prowadzit jeszcze



w oprogramowaniu EWMAPA wersja 13 odpowiedniego wytgcznie do modelu
pojeciowego bazy GESUT wg przepisdw z 2015 roku, musial mie¢ swiadomosé,

Ze przyjete do zasobu bazy powinny by¢é opracowane wg modelu pojeciowego
rozporzqdzenia z 2021 roku, a wykryta w tym zakresie wada przedmiotu zaméwienia
winna zostaé usunieta w ramach gwaranciji. Przyzwolenie na wykonanie baz

w nieobowigzujgcym modelu pojeciowym, zapisane w Dzienniku pracy geodezyjnej
w ramach uzgodnien z Geodetg Powiatowym nie miato zadnej mocy, gdyz byto
sprzeczne z warunkami ujetymi w Opisie przedmiotu zamodwienia. Tymczasem

z pozyskanych ze Starostwa dokumentdw nie wynika, aby Starosta podejmowat
jakiekolwiek dziatania w celu dochodzenia przez ZPL praw dot. gwarancji. Ponadto
z nieustalonych przyczyn Starosta az do listopada 2022 r. zwlekat z wdrozeniem
programu EWMAPA w wersji 14, umozliwiajgcej automatyczng konwersje niemal
wszystkich obiektow bazy GESUT do modelu pojeciowego z 2021 roku, na ktory
licencje uzyskat juz 1 marca 2022 roku, a wiec ponad trzy m-ce przed formalnym
odbiorem baz GESUT.

Nie podzielam natomiast Pana obaw, ze niewykonanie przez Staroste Wschowskiego
do dnia 31 grudnia 2022r. obowigzku dostosowania baz danych do obowigzujgcych
przepisdw prawa moze prowadzi¢ do patowej sytuacii, w ktdrej wykonawcy nie
bedqg mogli skutecznie przekazac organowi wymaganych przepisami prawa zbiorow
danych w plikach GML w schemacie rozporzgdzenia z 23 lipca 2021r.

W przedmiotowej skardze ani w udostepnionej przez Staroste korespondencji

z wykonawcami prac geodezyjnych nie ma informacii swiadczgcych o przypadkach
negatywnej weryfikacji wynikéw prac z tego powodu.

Natomiast nie ulega watpliwosci, ze przyjmujgc wyniki prac wraz z plikami GML wg
nowych modeli pojeciowych, bez uprzedniego dostosowania odpowiednich baz
danych, pracownicy Starosty do dnia 13 marca 2023 roku, nie moggc wykorzystac
ofrzymanych plikéw GML, zmuszeni byli edytowac dane w bazach na podstawie
szkicow i wspotrzednych zawartych w operatach technicznych, czyli ponosi¢
zwiekszony naktad pracy w celu aktualizacji baz danych prowadzonych wg
nieobowigzujgcych modeli pojeciowych, co uznaje za stan dalece niewtasciwy,
gdyz oznacza, ze weryfikacja wynikow prac konczyta sie wynikiem pozytywnym
pomimo, ze w rzeczywistosci nie byta prowadzona w petnym zakresie, tzn. takze

w zakresie spojnosci przekazywanych zbiorow danych, o ktérym mowa w art. 12b
ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik. W tym zakresie Starosta nie realizowat swych zadan
prawidiowo.

W kwestii zarzutu udzielenia przez Staroste nieprawdziwej informacji o stosowanym
modelu pojeciowym bazy EGiB, joko modelu wg rozporzgdzenia z 2021 roku,

co miato miejsce w pismie z 8 lutego 2023r., stwierdzam, ze jest on stuszny, gdyz
informacii tej przeczy dalsza tre$¢ wskazanego pisma oraz potwierdza to Starosta
ttumaczgc swqg odpowiedz niewtasciwg interpretacjq przepiséw.

Naftomiast Pana obawy o to, ,,czy nie mamy do czynienia z probq oszustwa przez
podlegte staroscie stuzby”, w mojej ocenie sg nadmierne, ale jezeli wg Pana sq
uzasadnione, to moze Pan skierowac stosowne doniesienie do organdw scigania,
o ile potrafi Pan uwiarygodni¢ popetnienie przestepstwa w tym zakresie.



7 kolei nie widze mozliwosci odniesienia sie do wniesionej uwagi, zZe raporty

z walidacji przez wykonawcow prac plikéw GML, wydawanych przez Staroste z bazy
EGIiB, zawierajq tysigce bteddéw, gdyz nie wskazat Pan jakiego typu byty to btedy.
Prosze zwrdcic uwage, ze prawodawca majgc swiadomose, ze wiekszos¢ baz
danych EGIB w kraju nie spetnia wielu nadmiernych wymogow rozporzgdzenia

W sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw z 29 marca 2001 roku, wprowadzit nowe
rozporzgdzenie z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow’,
ktére znacznie uproscito model pojeciowy tej bazy, a na jej dostosowanie wyznaczyt
termin do dnia 31 grudnia 2023r. (§ 44 ust. 1 ww. rozporzgdzenia), a w zakresie
identyfikatoréw dziatek i budynkéw nawet do dnia 31 grudnia 2024r. (§ 44 ust. 4i 5
ww. rozporzgdzenia). W tej sytuaciji dziatania organu prowadzgcego ewidencje
skierowane na poprawianie baz danych z powodu niezgodnosci z dotychczasowym
modelem pojeciowym bytyby dalece nieracjonalne.

Reasumujgc niniejsze odniesienie do zarzutéw Pana skargi skierowanych wobec
Starosty Wschowskiego, ujetych ogdlnie jako uchylanie sie od nalezytego
wykonywania zadan natozonych nan przez art. 7d pkt 1 ustawy Pgik, stwierdzam,
ze jest ona w czesci zasadna, a uznatem jej stusznosé w zakresie:

a) btednosci identyfikatorow materiatdw zasobu w zakresie czesci dokumentdow
elektronicznych zawartych w operatach technicznych zcyfryzowanych
na podstawie § 14 15 rozporzgdzenia z dnia 5 wrze$nia 2013 roku w sprawie zasobu,

b) nieudostepniania materiatdw zasobu do zgtoszonych prac geodezyjnych
w zakresie dokumentdéw kartograficznych i rejestrowych, czego wymow wynika
bezposrednio z art. 12 ust. 3 ustawy Pgik,

c) nieprawidtowego sposobu doreczania wykonawcom prac protokotow weryfikacji
Z wynikiem negatywnym, tzn. poprzez wymuszanie na nich aby uwazali za akt ich
doreczenia klikniecie komunikatu w serwisie Geoportal Powiatu Wschowskiego,

d) nienalezytego rejestrowania w bazie EGIB informacji o budynkach oraz punktach
granicznych,

e) niewypetnienia w wymaganym fterminie, tzn. do dnia 31 grudnia 2022 roku
obowigzku dostosowania baz danych GESUT i BDOT500 do przepisdw nowych
rozporzgdzen wykonawczych, czyli odpowiednio § 16 ust. 2 rozporzgdzenia z dnia

23 lipca 2021 r. w sprawie GESUT?® oraz § 11 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 23 lipca 2021r.
w sprawie BDOT500¢,

f) naruszenia § 17 rozporzgdzenia z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie GESUT® poprzez
brak podjecia stosownych dziatan skierowanych na wyegzekwowanie

od wykonawcy baz GESUT ich wykonania zgodnie z obowigzujgcym modelem
pojeciowym,

g) udzielenia przez Staroste nieprawdziwej informacji o stosowanym modelu
pojeciowym bazy EGIB, jako modelu wg rozporzgdzenia z 2021 roku.

Majac na uwadze, ze w zakresie zarzutow, ktére uznatem za zasadne, Starosta
Wschowski jeszcze nie zakonczyt realizaciji dziatan podjetych w ich zakresie lub nadal
nieprawidtowo realizuje objete nimi zadania, kopig niniejszego pisma zwracam sie
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do Starosty o zaprzestanie nieprawidtowych praktyk oraz o nasilenie podjetych
dziatan, aby w mozliwie najszylbszym terminie zostaty pomysinie zakohczone.

Ponadto informuje, ze w przypadku ztozenia kolejnej skargi, uznanej poprzednio

za bezzasadnq, bez wskazania nowych okolicznosci, zgodnie z dyspozycjq art. 239

§ 1 Kpa, moge podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjg
w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzgcego.

Podstawa prawna:
1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022r.

poz. 2000.)

2stawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2021r., poz.
1990 ze zm.)

3 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 820,

4Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standarddéw
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (t.j. Dz. U z 2022r., poz. 1670)

5 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1374)

6 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy
danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1385)

7 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntdw i budynkdw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1390)

Lubuski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

Aleksander Bonka
/pismo podpisane elektronicznie/

Ofrzymuje:
1. Starosta Wschowski
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