UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw zostal opracowany na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne

i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752, 1688 i 1762).

Potrzeba wydania ww. rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2021

r. poz. 1393 1 1781 oraz z 2023 r. poz. 745) wynika z koniecznosci dostosowania obecnych

przepiséw do przepisow ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o ulatwieniach w przygotowaniu

1 realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U.

poz. 1597).

Art. 10 ww. ustawy dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409 oraz z 2023 r. poz. 1597 1 1688) w ten sposob,

ze do gruntoéw rolnych, o ktorych mowa w przepisach ustawy nowelizowanej, zalicza si¢ grunty

zajete pod budynki, budowle i urzadzenia wchodzace w sktad biogazowni rolniczej

(spetniajacej warunki okreslone w art. 4 ust. I ww. ustawy), a takze grunty potozone migdzy

tymi budynkami, budowlami i urzadzeniami lub w bezposrednim ich sgsiedztwie, tworzace

zorganizowang cato$¢ gospodarcza, w tym zajete pod dojazdy, place sktadowe, postojowe

1 manewrowe, $mietniki, miejsca magazynowania odpadow i ogrodzenia, o ile ich laczna

powierzchnia nie jest wieksza niz 1,0000 ha i wchodza one w skiad gospodarstwa rolnego.

Grunty te nie beda w zwigzku z powyzszym podlegaé wytaczeniu z produkcji rolnej.

Dodatkowo w odniesieniu do istniejgcych biogazowni rolniczych ustawa z dnia 13 lipca 2023 .
o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych,
a takze ich funkcjonowaniu w art. 25 ust. 3 przewiduje, ze w przypadku stwierdzenia
wygasniecia decyzji zezwalajacej na wylaczenie gruntu z produkcji (na wniosek wlasciciela
gruntu) — dla gruntu spelniajacego powyzsze warunki wynikajace z ustawy, wylaczonego
z produkcji rolniczej pod biogazownig rolnicza zlokalizowang na nieruchomosci, do ktérej tytut
prawny posiada podmiot uprawniony prowadzacy gospodarstwo rolne — w ewidencji gruntow
1 budynkow dokonuje si¢ zmiany oznaczenia uzytku gruntowego z terendw przemystowych na
grunty rolne zabudowane oraz zmiany rodzaju budynkow z przemystowych lub magazynowych
na budynki produkcyjne, ustugowe i gospodarcze dla rolnictwa. Przepisy te reguluja jednak

jedynie kwestie istniejagcych biogazowni rolniczych, natomiast konieczne jest uregulowanie
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sposobu ujawniania w ewidencji gruntow i budynkéw nowych inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych, spelniajacych przepisy ww. ustawy. Grunty te powinny zostaé

zaliczone do uzytku gruntowego —,,Grunty rolne zabudowane™.

W celu dostosowania przepisow przedmiotowego rozporzadzenia do ww. regulacji
ustawowych, projektowane zmiany zakladaja aktualizacj¢ zasad zaliczania gruntow
do uzytkéw gruntowych, zawartych w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkow, poprzez

uwzglednienie w nich gruntow zajetych pod biogazownie, zdefiniowang w ww. ustawie.

Ponadto na wniosek Glownego Geodety Kraju w projektowanym rozporzadzeniu

wprowadzono dodatkowe zmiany w zakresie:

1. Przywrécenia mozliwosci stosowania odmiennej od standardowej metody numeracji

dzialek po podziale (problem dotyczy przede wszystkim terenéw bylego katastru
pruskiego). Starosta w uzgodnieniu z wojewddzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego
1 kartograficznego bedzie mogt przyjac¢ odrebny sposob oznaczania dziatek ewidencyjnych
powstatych w zwigzku z podzialem nieruchomosci (inny od obowigzujacego sposobu
oznaczania dzialek), jezeli sposob ten zapewnia unikalno$¢ oznaczen tych dziatek
w granicach obrgbu oraz ich oznaczanie liczbami naturalnymi lub utamkami zwyklymi,
w ktorych zarowno licznik, jak 1 mianownik sg liczbami naturalnymi. Rozporzadzenie
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw w § 44 ust. 6 wprowadzito
obowiazek, w przypadku przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw —
dostosowania sposobu oznaczania nowych dziatek ewidencyjnych do obowigzujacych
przepisow. Zgodnie z informacja przekazang przez Gtownego Geodete Kraju powyzszy
obowiazek moze spowodowac zahamowanie prac modernizacyjnych i utrudni¢ pozyskanie
dodatkowego finansowania zadan z zakresu geodezji 1 kartografii, np. ze S$rodkow
unijnych. Brak proponowanego przepisu bedzie powodowal rowniez szereg innych
negatywnych skutkow w przypadku przystgpienia przez staroste do procedury
modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkéw, m.in. konieczno$¢ wygenerowania
1 przestania znacznej liczby zawiadomien o zmianach do Sadéw Rejonowych, co moze
spowodowac¢ paraliz pracy tych sadow. Jednoczes$nie dopuszczenie stosowania odmiennej
od standardowej metody numeracji dzialek po podziale nie wptynie na obowigzujace
zasady zapisu identyfikatorow obiektow bazy ewidencyjnej.

2. Doprecyzowania dziatan podejmowanych w ramach aktualizacji informacji zawartych

w ewidencji gruntdw i budynkéw. Proponowana zmiana zwigzana jest z konieczno$cia
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jednoznacznego wskazania, ze aktualizacja ta nast¢puje poprzez wprowadzanie

udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych.

Dostosowania przepisow do zmiany art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645, z pdzn. zm.) w zakresie okreslania zasad zaliczania
gruntéw do uzytku gruntowego ,,drogi”. Zmiana w ustawie o drogach publicznych
spowodowata przedefiniowanie pojecia pasa drogowego, ktory obecnie stanowi
wydzielony liniami rozgraniczajagcymi grunt wraz z przestrzenia nad 1 pod jego
powierzchnie, na ktorym jest lub bedzie usytuowana droga. Biorac pod uwage fakt, ze do
uzytku gruntowego — ,,Drogi” zaliczane s3g obecnie grunty, ktdre sa pasami drogowymi
drog publicznych oraz droég wewngtrznych w rozumieniu przepisoOw ustawy o drogach
publicznych, niewchodzace w sklad gruntow przeznaczonych pod budowe drog
publicznych lub linii kolejowych — Tp nalezy jednoznacznie doprecyzowacé, ze uzytek
gruntowy dr — ,drogi” dotyczy obszaru, na ktérym droga jest zlokalizowana
(wybudowana).

Wprowadzenia zmian w modelu danych ewidencji gruntdw i1 budynkéw zawartych
w zatgcznikach nr 6 1 8a do rozporzadzenia, wynikajacych ze zdiagnozowanych bledow.
Na podstawie informacji uzyskanych przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii (od
jednego z tworcoOw oprogramowania) czas niezbgdny na dostosowanie baz danych

oszacowano na 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia. Wprowadzone w ww.

zalacznikach zmiany to:

Pozycja w Projektowana zmiana Uzasadnienie
modelu

Diagram Zmiana wynikajaca ze zmian w

»Dziedziczenie” | diagramie ,,Grupowanie podmiotow”

Diagram ,,Dane
przedmiotowe”

Zmiana relacji z
,hnieruchomoscWspolnaDlaLokalu” na
»czescWspolnaDlalokalu”. Relacja
byla na EGB_Budynek a jest na
EGB_JednostkaRejestrowaBudynkow
oraz zmiana liczno$ci z 1..* na 0..*,

Zmiana wynika ze zgloszen
dostawcdw oprogramowania o
problemach z zamodelowaniem relacji
w bazie danych. Zgodnie z zasadami
cze$ci wspolne nieruchomosci, do
ktorych prawa posiadajg poszczegolni
wlasciciele lokali odnosza si¢ do calej
nieruchomosci budynkowej lub
gruntowej zabudowanej. W zwigzku z
tym relacja taczaca lokal z czescia
wspolna powinna odnosi¢ si¢ do
jednostki rejestrowej dla budynku,
ktory jest odrgbny dla kazdego
przedmiotem tych samych praw oraz
odpowiadajacych im udziatow.
Zmiana licznosci wynika z faktu, ze w
nieruchomosci nie ma czesci
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wspolnych dla lokali, np. lokal
wydzielony w budynku szeregowym
gdzie wejscie jest bezposrednio z
ulicy.

Diagram ,,Dane

Zmiany w zakresie wspolnot

Zmiany w zakresie wspolnot

Grupowanie JR
1 podmiotow”

podmiotowe” gruntowych: gruntowych wynikaja z dostosowania
- dodanie asocjacji do instytucjii do modelu do zapisow ustawy z dnia 29
malzenstwa czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
-zmiana licznosci asocjacji spotki wspolnot gruntowych.
zarzadzajacej 1 osoby fizyczne;j.
Zmiany liczno$ci dla atrybutu Zmiany liczno$ci atrybutow wynikaja
nazwaPelna dla obiektu z faktu, ze zarowno podmiot gruntowy
EGB_PodmiotGrupowy oraz nazwa jak 1 wspolnota gruntowa moga nie
dla obiektu EGB_WspolnotaGruntowa | posiada¢ nazwy.
z1na0..1.

Diagram Zmiana relacji z agregacji czgSciowej | Zmiany wplywaja na uproszczenie

,Diagram: na dziedziczenie. modelu pojeciowego oraz schematu

aplikacyjnego przy jednoczesnym
utrzymaniu zakresu danych
wynikajacych z dotychczasowego
modelu pojeciowego.

Diagram ,,Adres
Nieruchomosci”

Zmiana licznosci dla atrybutu
geometria z 1 na 0..1.

Zmiana zglaszana przez tworcow
oprogramowania. Adres lokalu nie
posiada reprezentacji geometryczne;j.

Diagram ,,Adres

Przemodelowanie diagramu.

Zmiana zglaszana przez tworcow

podmiotu” oprogramowania. Wynika z faktu, ze
instytucja oraz podmiot grupowy nie
posiadaja adresu zameldowania oraz
adresu statego pobytu.

Diagram Zmiana licznosci dla atrybutu Zmiana zglaszana przez tworcow

,Podstawa zasobSieciowy obiektu oprogramowania. Dokument

prawna” EGB_Dokument. stanowiacy podstawe zmian nie musi

posiada¢ wersji cyfrowej a zatem takze
lokalizacji sieciowe;.

Wprowadzono zmiany redakcyjne w tabeli III ,,Ograniczenia natozone na atrybuty” poprzez
dostosowanie nazw ograniczen do nazw uzytych w diagramach UML.

Zamiany w zalaczniku 8a do rozporzadzenia, tj. modelu danych ewidencji gruntow i budynkow
udostepnianych na potrzeby Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, sg
wynikiem ujednolicenia z modelem podstawowym danych ewidencji gruntow i budynkow
okreslonym w zalgczniku nr 6 do rozporzadzenia.

Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na przedsigbiorczos¢ w tym na sektor

mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw



z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348),
projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
1 w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190

Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



