
R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  S P R A W I E D L I W O Ś C I

z dnia …………………..…… 2023 r.

w sprawie określenia stawek wynagrodzenia biegłych, taryf zryczałtowanych oraz 

sposobu dokumentowania wydatków niezbędnych dla wydania opinii w postępowaniu 

cywilnym

Na podstawie art. 89 ust. 5 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w 

sprawach cywilnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1144, 1532 i 1860) zarządza się, co następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa:

1) stawki wynagrodzenia biegłych za wykonaną pracę;

2) taryfy zryczałtowane dla biegłych ze względu na dziedzinę, w której są oni specjalistami;

3) sposób dokumentowania wydatków niezbędnych dla wydania opinii.

§ 2. Stawka wynagrodzenia biegłych powołanych przez sąd za każdą rozpoczętą godzinę 

pracy, zwana dalej „stawką”, wynosi – w zależności od stopnia złożoności problemu będącego 

przedmiotem opinii, nakładu pracy oraz warunków, w jakich opracowano opinię – od 1,67% 

do 2,36% kwoty bazowej dla osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe, której 

wysokość określa ustawa budżetowa, zwanej dalej „kwotą bazową”.

§ 3. 1. W przypadku biegłych posiadających tytuł naukowy profesora lub tytuł profesora 

w zakresie sztuki stawka wynosi 5,13%.

2. W przypadku biegłych posiadających stopień naukowy doktora habilitowanego lub 

stopień doktora habilitowanego w zakresie sztuki stawka wynosi 4,02%.

3. W przypadku biegłych posiadających stopień naukowy doktora lub stopień doktora w 

zakresie sztuki stawka wynosi 3,33%.

§ 4. W razie szczególnie złożonego problemu będącego przedmiotem opinii, stawka może 

być podwyższona do 50%.

§ 5. W przypadku biegłych z zakresu daktylologii, wzywanych przez sąd w razie potrzeby 

przesłuchania osób doświadczających trwale lub okresowo trudności w komunikowaniu się, 

które posługują się językiem migowym, systemem językowo-migowym lub sposobem 

komunikowania się osób głuchoniewidomych, stawka wynosi:

1) za tłumaczenie z języka migowego oraz z innych środków komunikowania 2,21%;
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2) za tłumaczenie na język migowy oraz na inne środki komunikowania 2,88%.

§ 6. Stawka biegłego, o którym mowa w § 5, może być podwyższona, nie więcej jednak 

niż o 50%, w razie przesłuchiwania osoby podczas badania jej stanu psychicznego albo przy 

udziale innych biegłych.

§ 7. 1. Wynagrodzenie za wykonaną pracę biegłych z dziedziny medycyny, w zakresie 

czynności opisanych w załączniku nr 1 do rozporządzenia, można określić według stawki albo 

taryfy zryczałtowanej wskazanej w tym załączniku.

2. W przypadku gdy opinię sporządził podmiot, o którym mowa w art. 290 § 1 ustawy z 

dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, z 

późn. zm.1)), wynagrodzenie za wykonaną pracę, w zakresie czynności opisanych w załączniku 

nr 2 do rozporządzenia, można określić według stawki albo taryfy zryczałtowanej wskazanej 

w tym załączniku.

3. Wynagrodzenie za wykonaną pracę biegłych z dziedziny geodezji i kartografii, w 

zakresie czynności opisanych w załączniku nr 3 do rozporządzenia, można określić według 

stawki albo taryfy zryczałtowanej wskazanej w tym załączniku.

§ 8. Wydatki poniesione przez biegłego, niezbędne dla wydania opinii, w szczególności 

wydatki materiałowe, amortyzację aparatury badawczej oraz koszty dojazdu na miejsce 

wykonania czynności, biegły dokumentuje za pomocą faktur lub rachunków albo kopii tych 

dokumentów, a w razie ich braku – za pomocą oświadczenia.

§ 9. Do opinii zleconych przez sąd przed dniem wejścia w życie rozporządzenia, a które:

1) zostały wydane w terminie wskazanym przez ten sąd w postanowieniu o 

przeprowadzeniu dowodu z opinii biegłego stosuje się przepisy niniejszego rozporządzenia;

2) zostały wydane z przekroczeniem terminu wskazanego przez ten sąd w postanowieniu 

o przeprowadzeniu dowodu z opinii biegłego stosuje się przepisy dotychczasowe.

§ 10. Traci moc rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 24 kwietnia 2013 r. w 

sprawie określenia stawek wynagrodzenia biegłych, taryf zryczałtowanych oraz sposobu 

dokumentowania wydatków niezbędnych dla wydania opinii w postępowaniu cywilnym (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 989).

§ 11. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2024 r. 

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1429, 1606, 1615, 1667 i 1860.
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MINISTER SPRAWIEDLIWOŚCI

Za zgodność pod względem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym. 
Emil Szczepanik – sędzia,
Zastępca Dyrektora Departamentu Prawa Gospodarczego
Ministerstwo Sprawiedliwości



Załączniki do rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości 
z dnia …. 2023 r. (Dz. U. poz. …)

Załącznik nr 1

TARYFA ZRYCZAŁTOWANA WYNAGRODZENIA BIEGŁYCH Z DZIEDZINY MEDYCYNY

Lp. Określenie czynności Procent kwoty 
bazowej

1 2 3

1 Określenie inwalidztwa, niepełnosprawności lub niezdolności do pracy oraz ich stopnia 2,78–11,081)

2 Stwierdzenie uszkodzeń ciała i ich kwalifikacja, ustalenie obcowania płciowego, 
stwierdzenie dziewictwa, ciąży, przebytego porodu, zakażenia wenerycznego

2,49–5,681)

3 Badanie zdolności płodzenia, łącznie z badaniem nasienia (w razie konieczności 
powtórzenia badania stawkę podwyższa się o 100%)

4,71–6,931)

Badanie stanu zdrowia psychicznego:

1) w warunkach ambulatoryjnych bez pisemnej opinii 2,49–6,091)

2) w warunkach ambulatoryjnych z pisemną opinią 6,65–13,991)

4

3) w warunkach szpitalnych z pisemną opinią 15,92–33,781)

Badanie psychologiczne:

1) w warunkach ambulatoryjnych bez pisemnej opinii 2,49–6,091)

2) w warunkach ambulatoryjnych z pisemną opinią 6,65–13,991)

5

3) w warunkach szpitalnych z pisemną opinią 15,92–33,781)

Badanie w przedmiocie uzależnienia od alkoholu:

1) w warunkach ambulatoryjnych bez pisemnej opinii 2,49–6,091)

2) w warunkach ambulatoryjnych z pisemną opinią 6,65–13,991)

6

3) w warunkach szpitalnych z pisemną opinią 15,92–33,781)

7 Wydanie opinii wyłącznie na podstawie akt sprawy 6,65–28,251)

1) W zależności od stopnia złożoności problemu będącego przedmiotem opinii, nakładu pracy oraz warunków, w jakich 
opracowano opinię. 
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Załącznik nr 2

TARYFA ZRYCZAŁTOWANA WYNAGRODZENIA PODMIOTÓW, O KTÓRYCH MOWA W 
ART. 290 § 1 KODEKSU POSTĘPOWANIA CYWILNEGO

Lp. Określenie czynności Procent 
kwoty 

bazowej

1 2 3

I. Badania laboratoryjne

1. Badanie krwi w sprawie o ustalenie ojcostwa, poszerzone o układy grupowe ACP, PGM, 
ESD – jednej osoby

12,33

2. Badanie dodatkowe układów GPT, GLO, GC, AK, ADA, Fy, TK, Ss, P – jednej osoby – 
za każdy układ

1,25

1

3. Badanie dodatkowe HLA – jednej osoby 22,01

2 Badanie grup krwi świeżej – w zależności od ilości oznaczonych układów grupowych 1,53–
25,471)

3 Badanie grup krwi rozłożonej – w zależności od ilości oznaczonych układów grupowych 2,78–
42,501)

Badanie śladów krwi i innych substancji biologicznych:

1) oględziny jednego dowodu rzeczowego oraz wstępne badanie śladów (metodą widmową 
i innymi metodami)

2,78–4,021)

2) badanie metodami serologicznymi przynależności gatunkowej plam krwi i innych 
substancji biologicznych jednego gatunku i na jednym dowodzie

3,60

3) badanie przynależności grupowej śladów krwi i innych substancji biologicznych na 
jednym dowodzie rzeczowym:

a) w układzie ABO 4,02

b) za każdy następny układ grupowy 1,67

4) badanie śladów krwi w celu orzeczenia źródła krwawienia lub czasu powstania śladów 4,98

4

5) inne badania biologiczne: oznaczenie płci w śladach krwi i innych substancjach 
biologicznych, oznaczanie czasu powstania takich śladów, ustalanie wieku osobnika na 
podstawie zawartości hemoglobiny płodowej w składzie krwi i inne badania umożliwiające 
identyfikację indywidualną śladu biologicznego – na jednym dowodzie rzeczowym

6,93

5 Badanie plam nasienia (fizykalne, chemiczne, krystalograficzne, mikroskopowe, 
serologiczne) na jednym dowodzie rzeczowym

6,09–8,591)

1. Badanie makroskopowe, mikroskopowe i mikrometryczne włosów dowodowych i 
porównawczych lub identyfikacja włókien i włosów –jednej osoby

2,91–7,751)6

2. Oznaczenie płci na podstawie badania włosów (metodami fluorescencji albo chromatyny 
płciowej) lub oznaczenie grupy krwi na tej podstawie –jednej osoby

1,94–4,021)

7 Badanie identyfikacyjne materiału biologicznego (mechanoskopia, mikroskopia 
porównawcza, badanie na obecność jonów metali, superprojekcja itp.)

3,75–
13,431)

8 Badanie histologiczne wycinków jednego narządu ciała 1,25
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Badanie krwi na obecność tlenku węgla (hemoglobiny tlenkowęglowej):

1) badanie jakościowe 1,25

9

2) badanie ilościowe 2,78

1. Badanie krwi na obecność alkoholu:

1) metodą Widmarka 1,94

2) za każdą inną metodę 3,60–4,021)

10

2. Badanie wydychanego powietrza na obecność alkoholu 4,02

1. Badanie narządów ciała na obecność trucizn2):

1) trucizny lotne z parą wodną – wielokierunkowe badania jakościowe 9,84–
12,741)

2) trucizny lotne – oznaczenie ilościowe – stawka wymieniona w pkt 1 ulega zwiększeniu o 4,85–
15,521)

3) wolne kwasy i zasady, trujące reszty kwasowe – wielokierunkowe badania jakościowe 6,09–
10,941)

4) oznaczenie ilościowe trucizny z grupy wymienionej w pkt 3 – stawka ulega zwiększeniu 
o

6,09–
12,741)

5) trucizny metaliczne – wielokierunkowe badania jakościowe 28,38–
36,691)

6) oznaczenie ilościowe trucizny z grupy wymienionej w pkt 5 – stawka ulega zwiększeniu 
o

2,91–9,001)

7) trucizny organiczne naturalne i syntetyczne – przeprowadzenie wielokierunkowego toku 
badań

39,59–
45,271)

8) identyfikacja trucizny wyosobnionej w toku badań wymienionych w pkt 7 6,09–
45,271), 3)

9) ilościowe oznaczenie zidentyfikowanej trucizny wymienionej w pkt 8 – stawka ulega 
zwiększeniu o

2,91–
15,521)

2. Badanie narządów ciała na obecność trucizn ukierunkowane (tj. z określeniem 
poszukiwanej trucizny) jakościowe lub ilościowe

9,84–
36,691), 2)

11

3. Badanie chemiczno-toksykologiczne substancji chemicznej w celu jej zidentyfikowania 4,85–
36,691),3)

12 Wykonanie prób biologicznych (na zwierzętach lub roślinach) z wyodrębnioną trucizną 2,91–9,551)

13 Badania botaniczne i farmakognostyczne trucizn roślinnych (identyfikacja części roślin i 
grzybów)

6,93–
13,301)

II. Badania osób żyjących

14 Określenie inwalidztwa, niepełnosprawności lub niezdolności do pracy oraz ich stopnia 4,85–
18,831)

15 Ocena zdolności do odbycia kary pozbawienia wolności 4,02–
15,521)
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16 Stwierdzenie uszkodzeń ciała i ich kwalifikacja, stwierdzenie dziewictwa, ciąży, przebytego 
porodu, zakażenia wenerycznego, ustalenie obcowania płciowego itp.

4,02–8,731)

17 Badanie antropologiczne jednej osoby, łącznie z dokumentacją fotograficzną, w sprawie o 
ustalenie ojcostwa

18,83

Badanie stanu zdrowia psychicznego:

1) w warunkach ambulatoryjnych bez pisemnej opinii 2,49–6,091)

2) w warunkach ambulatoryjnych z pisemną opinią 6,65–
13,991)

18

3) w warunkach szpitalnych z pisemną opinią 15,92–
33,781)

Badanie psychologiczne:

1) w warunkach ambulatoryjnych bez pisemnej opinii 2,49–6,091)

2) w warunkach ambulatoryjnych z pisemną opinią 6,65–
13,991)

19

3) w warunkach szpitalnych z pisemną opinią 15,92–
33,781)

20 Badanie zdolności płodzenia, łącznie z chemicznym i mikroskopowym badaniem nasienia 
(w razie konieczności powtórzenia badania nasienia, stawkę podwyższa się o 100%)

6,09–8,591)

III. Inne czynności

21 Wydanie opinii wyłącznie na podstawie akt sprawy 6,65–
28,251)

22 Sporządzenie dokumentacji fotograficznej osób żyjących, zwłok i dowodów rzeczowych – 
za jedno ujęcie (format 10 cm x 15 cm)

0,14

1) W zależności od stopnia złożoności problemu będącego przedmiotem opinii, nakładu pracy oraz warunków, w jakich 
opracowano opinię.
2) Wymienione w tej pozycji wysokości stawek odnoszą się do badania jednego narządu. Przy równoległym badaniu drugiego 
i następnych narządów lub materiałów w tej samej sprawie wysokość stawek obniża się o 20%.
3) Dopuszcza się możliwość podwyższenia stawek (do 50%) w wypadkach uzasadnionych szczególnymi trudnościami (np. 
mało znane i rzadko spotykane substancje trujące, materiał z ekshumacji).
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Załącznik nr 3

TARYFA ZRYCZAŁTOWANA ZA TYPOWE CZYNNOŚCI TECHNICZNE BIEGŁYCH Z 
ZAKRESU GEODEZJI I KARTOGRAFII

Lp. Określenie czynności Jednostka Procent kwoty 
bazowej za 
jednostkę

1 2 3 4

Badanie ksiąg wieczystych oraz akt w archiwach państwowych:

1) za pierwszą księgę lub za pierwsze akta nieruchomości nieruchomość 4,02

1

2) za każdą następną księgę lub każde następne akta nieruchomość 1,94

Wyciągi danych z operatu ewidencji gruntów:

– sporządzenie wypisu z rejestru gruntów:

1) za pierwszą działkę działka 1,53

2) za każdą następną działkę działka 0,14

– sporządzenie wypisu z rejestru gruntów i wyrysu z mapy 
ewidencyjnej wraz z rozliczeniem powierzchni działek wykazanych 
w księgach wieczystych:

3) za pierwszą działkę działka 28,66

2

4) za każdą następną działkę działka 2,91

Uzyskanie niezbędnych danych z państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego:

1) do 4 punktów granicznych i osnowy geodezyjnej ryczałt 6,09

3

2) za każdy następny punkt graniczny i osnowy geodezyjnej punkt 0,42

Ustalenie granic nieruchomości:

1) do 4 punktów granicznych ryczałt 38,35

2) za każdy następny punkt graniczny na podstawie danych 
geodezyjno-kartograficznych

punkt 2,91

4

3) za każdy następny punkt graniczny na podstawie oświadczeń stron punkt 1,25

Pomiar sytuacyjny i opracowanie jego wyników oraz sporządzenie 
mapy:

1) dla powierzchni do 0,50 ha ryczałt 67,70

2) dla powierzchni powyżej 0,50 do 1,00 ha ryczałt 85,13

3) dla powierzchni powyżej 1,00 ha do 3,00 ha ryczałt 101,89

4) dla powierzchni powyżej 3,00 ha do 5,00 ha ryczałt 126,52

5

5) za każdy następny hektar 1 ha 15,10

6 Podział nieruchomości:
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– opracowanie wstępnego projektu podziału na kopii mapy:

1) podział na dwie działki ryczałt 18,83

2) za każdą następną działkę działka 2,91

– obliczenie i wyznaczenie w terenie projektu podziału:

3) podział na dwie działki ryczałt 85,13

4) za każdą następną działkę działka 9,55

Inne prace geodezyjno–kartograficzne:

– skartowanie i opisanie na mapie granic ustalonych w postępowaniu 
rozgraniczeniowym:

1) do 4 punktów granicznych ryczałt 12,74

2) za każdy następny punkt graniczny punkt 1,94

– skartowanie i opisanie na mapie projektu podziału nieruchomości:

3) podział na dwie działki ryczałt 31,84

4) za każdą następną działkę działka 2,91

7

5) za pomiar i sporządzenie szkicu sytuacyjnego do różnych celów 
stosuje się stawki określone w lp. 5 z zastosowaniem współczynnika 
0,5
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości w sprawie określenia stawek 

wynagrodzenia biegłych, taryf zryczałtowanych oraz sposobu dokumentowania wydatków 

niezbędnych dla wydania opinii w postępowaniu cywilnym stanowi wykonanie upoważnienia 

określonego w art. 89 ust. 5 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach 

cywilnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1144, z późn. zm.).

Projektowane rozporządzenie zastąpi obecnie obowiązujące rozporządzenie Ministra 

Sprawiedliwości z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie określenia stawek wynagrodzenia 

biegłych, taryf zryczałtowanych oraz sposobu dokumentowania wydatków niezbędnych dla 

wydania opinii w postępowaniu cywilnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 989).

Wydanie nowego rozporządzenia regulującego w sposób kompleksowy stawki 

wynagrodzeń biegłych oraz taryfy zryczałtowane jest podyktowane koniecznością zmian 

zarówno w części normatywnej jak i w załącznikach, gdzie wskazano przedziały procentowe 

kwoty bazowej możliwe do zastosowania w zależności od stopnia złożoności problemu 

będącego przedmiotem opinii, nakładu pracy oraz warunków, w jakich opracowano opinię. W 

związku z powyższym oraz mając na uwadze zachowanie czytelności i przejrzystości 

przepisów postanowiono o wydaniu nowego rozporządzenia. W tym miejscu wskazać należy, 

że projektowane przepisy przewidują podwyższenie obowiązujących stawek wynagrodzeń dla 

biegłych oraz taryf zryczałtowanych o 30,49% w stosunku do obecnie obowiązujących. 

Wysokość stawek wynagrodzenia dla biegłych jest wprost uzależniona od kwoty bazowej 

dla osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe. Wysokość tej kwoty jest określana 

corocznie w ustawie budżetowej. Kwota bazowa na przestrzeni ostatnich 15 lat wzrosła jedynie 

o około 1,2%. Ustawa budżetowa z 2008 r. określiła wysokość kwoty bazowej na 1766,46 zł. 

W budżecie na 2023 r. kwota bazowa wyniosła 1789,42 zł, a wysokość tej kwoty została 

utrzymana w projekcie ustawy budżetowej na 2024 r. (art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a).

Podstawowe stawki godzinowe dla biegłego sądowego w 2023 r. (od 1,28% do 1,81% 

kwoty bazowej) zawierają się w przedziale od 22,90 zł do 32,39 zł. Zatem stawki te oscylują 

w okolicach prawem dopuszczalnych stawek minimalnych, a od lipca 2023 r. najniższy wymiar 

godzinowej stawki biegłego (22,90 zł) jest niższy od stawki minimalnej wynikającej z 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 września 2022 r. w sprawie wysokości minimalnego 
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wynagrodzenia za pracę oraz wysokości minimalnej stawki godzinowej w 2023 r., gdzie w § 4 

określono, że od dnia 1 lipca 2023 r. minimalna stawka godzinowa wynosi 23,50 zł.

Należy zauważyć, że biegli sądowi pełnią istotną rolę w postępowaniach, w których 

wymagane jest posiadanie wiadomości specjalnych. Zadaniem biegłych jest dzielenie się swoją 

wiedzą specjalistyczną i ułatwienie w ten sposób sądowi lub innemu organowi postępowania 

dokonania oceny dowodów i poczynienia ustaleń faktycznych. Jednym z zasadniczych 

uprawnień biegłego – obok uczestnictwa w postępowaniu przed organem prowadzącym 

postępowanie – jest szeroko rozumiane prawo do wynagrodzenia z tytułu sporządzenia opinii. 

Problem zbyt niskich wynagrodzeń biegłych został dawno zdiagnozowany w praktyce 

polskiego wymiaru sprawiedliwości, przyczyniając się do znacznego deficytu biegłych, 

zwłaszcza z obszaru medycyny. Projektowane rozporządzenie ma na celu zapewnienie 

lepszych warunków wynagradzania biegłych co może spowodować zwiększenie ich 

dostępności, przyspieszenie opiniowania oraz zainteresowanie najlepszych specjalistów.

Biorąc powyższe pod uwagę, kwestia wysokości stawek wynagrodzeń biegłych oraz 

wysokości taryf zryczałtowanych została poddana analizie, z uwagi na znaczenie pracy 

biegłych dla prawidłowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwości, w wyniku której 

postanowiono o podwyższeniu ww. stawek i taryf o 30,49% w stosunku do obecnie 

obowiązujących.

Ponadto, w stosunku do obowiązującego rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 

24 kwietnia 2013 r. w sprawie określenia stawek wynagrodzenia biegłych, taryf 

zryczałtowanych oraz sposobu dokumentowania wydatków niezbędnych dla wydania opinii w 

postępowaniu cywilnym, dokonano aktualizacji załączników 1 i 2, z których usunięto zbędne 

czynności, których biegli nie wykonują w ramach postępowania cywilnego, tj. „Ocena 

zdolności do odbycia kary pozbawienia wolności”, „Oględziny zewnętrzne zwłok i szczątków 

ludzkich w miejscu ich znalezienia”, „Oględziny zewnętrzne i sekcja zwłok świeżych – w 

zależności od warunków przeprowadzenia, zakresu badań i stanu zwłok”, „Oględziny 

zewnętrzne i sekcja zwłok rozkładających się, przeobrażonych i ekshumowanych, a także 

wykonywane w warunkach wyjątkowo trudnych”, „Badanie śladów i uszkodzeń 

postrzałowych”, czy wreszcie dotychczasowa część III Załącznika nr 2 – „Badania sekcyjne”, 

a wśród nich: „Oględziny zewnętrzne zwłok i szczątków ludzkich w miejscu ich znalezienia” 

czy „Maceracja kości i ich rekonstrukcja: 1) przygotowanie kośćca do maceracji, jego 
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maceracja (w razie maceracji kompletnego szkieletu – górna wysokość stawki), 2) 

rekonstrukcja kompletnego szkieletu”.

Projektowane rozporządzenie nie wprowadza dodatkowych obciążeń dla podmiotów 

gospodarczych ani dla organów administracji publicznej ani sądów.

Przewiduje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2024 

r. Zaproponowane vacatio legis jest zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o 

ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 

1461), a zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją na przeszkodzie temu by 

projektowane rozporządzenie weszło w zaproponowanym terminie w życie.

W związku z powyższym projektuje się również odpowiednie przepisy przejściowe, 

stanowiące, że do opinii zleconych przez sąd przed dniem wejścia w życie rozporządzenia, a 

które:

1) zostały wydane w terminie wskazanym przez ten sąd w postanowieniu o 

przeprowadzeniu dowodu z opinii biegłego stosuje się przepisy niniejszego rozporządzenia;

2) zostały wydane z przekroczeniem terminu wskazanego przez ten sąd w postanowieniu 

o przeprowadzeniu dowodu z opinii biegłego stosuje się przepisy dotychczasowe.

Zakres projektu rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.

Projektowane przepisy rozporządzenia zostały przeanalizowane pod kątem wpływu na 

małe i średnie przedsiębiorstwa. Przyjęte w projekcie rozporządzenia rozwiązania nie będą 

miały wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców, 

stosownie do przepisu art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 

przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, 

osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

Rozwiązania zaproponowane w projekcie rozporządzenia nie stwarzają zagrożeń 

korupcyjnych.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów mających na celu ograniczenie biurokracji 

ani mogących spowodować jej wzrost.
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Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w wykazie prac 

legislacyjnych Ministra Sprawiedliwości.

Projekt z uwagi na regulowaną materię nie podlega obowiązkowi przedstawienia 

właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi 

Centralnemu (§ 27 ust. 4 Regulaminu pracy Rady Ministrów).

W celu spełnienia wymogu, o którym mowa w § 42 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów 

z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348), 

projekt rozporządzenia zostanie skierowany do Koordynatora OSR.

Zgodnie z § 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 

2039, z późn. zm.) projektowane rozporządzenie nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostępniony w Biuletynie 

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie 

Rządowy Proces Legislacyjny. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?

W chwili obecnej wysokość stawek wynagrodzeń biegłych oraz taryf zryczałtowanych określa 
rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie określenia stawek 
wynagrodzenia biegłych, taryf zryczałtowanych oraz sposobu dokumentowania wydatków 
niezbędnych dla wydania opinii w postępowaniu cywilnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 989).

W głównej mierze taryfy zryczałtowane określone zostały w załącznikach nr 1–3 do rozporządzenia.

Wydanie nowego rozporządzenia regulującego w sposób kompleksowy stawki wynagrodzeń 
biegłych oraz taryfy zryczałtowane jest podyktowane koniecznością zmian zarówno w części 
normatywnej jak i załączników, gdzie wskazano przedziały procentowe kwoty bazowej możliwe do 
zastosowania w zależności od stopnia złożoności problemu będącego przedmiotem opinii, nakładu 
pracy oraz warunków, w jakich opracowano opinię. W związku z powyższym oraz mając na uwadze 
zachowanie czytelności i przejrzystości przepisów postanowiono o wydaniu nowego rozporządzenia. 
W tym miejscu wskazać należy, że projektowane przepisy przewidują podwyższenie 
obowiązujących stawek wynagrodzeń dla biegłych oraz taryf zryczałtowanych o 30,49% w stosunku 
do obecnie obowiązujących. 

Wysokość stawek wynagrodzenia dla biegłych jest wprost uzależniona od kwoty bazowej dla osób 
zajmujących kierownicze stanowiska państwowe. Wysokość tej kwoty jest określana corocznie w 
ustawie budżetowej. Kwota bazowa na przestrzeni ostatnich 15 lat wzrosła jedynie o około 1,2%. 
Ustawa budżetowa z 2008 r. określiła wysokość kwoty bazowej na 1766,46 zł. W budżecie na 2023 
r. kwota bazowa wyniosła 1789,42 zł, a wysokość tej kwoty została utrzymana w projekcie ustawy 
budżetowej na 2024 r. (art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a).

Podstawowe stawki godzinowe dla biegłego sądowego w 2023 r. (od 1,28% do 1,81% kwoty 

mailto:sekretariat.dpg@ms.gov.pl
mailto:sekretariat.dpg@ms.gov.pl
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bazowej) zawierają się w przedziale od 22,90 zł do 32,39 zł. Zatem stawki te oscylują w okolicach 
prawem dopuszczalnych stawek minimalnych, a od lipca 2023 r. najniższy wymiar godzinowej 
stawki biegłego (22,90 zł) jest niższy od stawki minimalnej wynikającej z rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 13 września 2022 r. w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę 
oraz wysokości minimalnej stawki godzinowej w 2023 r., gdzie w § 4 określono, że od dnia 1 lipca 
2023 r. minimalna stawka godzinowa wynosi 23,50 zł.

Należy zauważyć, że biegli sądowi pełnią istotną rolę w postępowaniach, w których wymagane jest 
posiadanie wiadomości specjalnych. Zadaniem biegłych jest dzielenie się swoją wiedzą 
specjalistyczną i ułatwienie w ten sposób sądowi lub innemu organowi postępowania dokonania 
oceny dowodów i poczynienia ustaleń faktycznych. Jednym z zasadniczych uprawnień biegłego – 
obok uczestnictwa w postępowaniu przed organem prowadzącym postępowanie – jest szeroko 
rozumiane prawo do wynagrodzenia z tytułu sporządzenia opinii. Problem zbyt niskich wynagrodzeń 
biegłych został dawno zdiagnozowany w praktyce polskiego wymiaru sprawiedliwości, 
przyczyniając się do znacznego deficytu biegłych, zwłaszcza z obszaru medycyny. Projektowane 
rozporządzenie ma na celu zapewnienie lepszych warunków wynagradzania biegłych co może 
spowodować zwiększenie ich dostępności, przyspieszenie opiniowania oraz zainteresowanie 
najlepszych specjalistów.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

Biorąc pod uwagę, że kwestia wysokości stawek wynagrodzeń biegłych oraz wysokości taryf 
zryczałtowanych została poddana analizie, z uwagi na znaczenie pracy biegłych dla prawidłowego 
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwości, w wyniku której postanowiono o podwyższeniu ww. 
stawek i taryf o 30,49% w stosunku do obecnie obowiązujących, niezbędnym jest wydanie nowego 
rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w sprawie określenia stawek wynagrodzenia biegłych, 
taryf zryczałtowanych oraz sposobu dokumentowania wydatków niezbędnych dla wydania opinii w 
postępowaniu cywilnym

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich 
OECD/UE? 

Projektowane rozwiązanie nie było poddawane analizie prawnoporównawczej.
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Biegli sądowi ok. 15640
https://znajdzbieglego.c

om/pl/ dane z dnia 
13.07.2023 r.

Podwyższenie kwot 
stawek 

wynagrodzenia 
biegłych oraz taryf 
zryczałtowanych. 

Sądy powszechne

Sąd Najwyższy 1

Naczelny Sąd 
Administracyjny 1

wojewódzkie sądy 
administracyjne 16

sądy rejonowe 319

sądy okręgowe 47

sądy apelacyjne 11

Informacja 
ogólnodostępna 

Wzrost wydatków w 
związku z 

podwyższeniem 
kwot stawek 

wynagrodzenia 
biegłych oraz taryf 
zryczałtowanych. 
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Sądy wojskowe 9

Prokuratura

prokuratura krajowa 1

prokuratury regionalne 
11

prokuratury okręgowe 
46

prokuratury rejonowe 
358

ośrodki zamiejscowe 
PK  2

wydziały zamiejscowe 
PK  11

Informacja 
ogólnodostępna

Wzrost wydatków w 
związku z 

podwyższeniem 
kwot stawek 

wynagrodzenia 
biegłych oraz taryf 
zryczałtowanych.

Policja 1 Informacja 
ogólnodostępna 

Wzrost wydatków w 
związku z 

podwyższeniem 
kwot stawek 

wynagrodzenia 
biegłych oraz taryf 
zryczałtowanych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 
podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny oraz na 
stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwości. 
Z uwagi na pilny charakter projektowanych rozwiązań oraz fakt, że projektowane zmiany nie generują 
żadnych obciążeń dla podmiotów gospodarczych ani organów administracji publicznej czy sądów 
postanowiono o odstąpieniu od przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania 
projektowanego rozporządzenia. 
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe 
z 2023 r.) 0

(2023)
1

(202
4)

2
(202
5)

3
(202
6)

4
(202
7)

5
(2028)

6
(2029)

7
(2030)

8
(2031)

9
(20
32)

10
(203
3)

Łącz
nie 
(0-
10)

Dochody 
ogółem
budżet 
państwa
JST
pozostałe 
jednostki 
(oddzielni
e)
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Wydatki 
ogółem

34 35,3 36,4 37,3 38,2 39,1 40,1 41,1 42,
2

43,2 386,
9

budżet 
państwa

34 35,3 36,4 37,3 38,2 39,1 40,1 41,1 42,
2

43,2 386,
9

JST

Saldo 
ogółem

- 34 - 
35,3

- 
36,4

- 
37,3

- 38,2 - 39,1 - 40,1 - 41,1 - 
42,
2

- 
43,2

- 
386,

9

budżet 
państwa

- 34 - 
35,3

- 
36,4

- 
37,3

- 38,2 - 39,1 - 40,1 - 41,1 - 
42,
2

- 
43,2

- 
386,

9

JST
pozostałe 
jednostki 
(oddzielni
e)

Źródła 
finansowani
a 

Projektowane zmiany w zakresie jednostek sądownictwa powszechnego zostaną 
sfinansowane w ramach posiadanych środków z części 15 budżetu państwa – Sądy 
powszechne.
Projekt będzie generował dodatkowe skutki finansowe dla części 88 budżetu państwa 
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury oraz w budżecie Policji.

Oszacowane dodatkowe skutki finansowe dla części 88 budżetu państwa Powszechne 
jednostki organizacyjne prokuratury muszą zostać zabezpieczone podczas prac nad 
projektem budżetu państwa na 2024 rok poprzez zwiększenie wydatków części 88 
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Ponadto konieczne będzie 
zwiększenie budżetu Policji na 2024 rok i lata kolejne.

Podstawowe obliczenia stawki wynagrodzenia za godzinę pracy i taryfy zryczałtowanej 
stanowi ułamek kwoty bazowej dla osób zajmujących kierownicze stanowiska 
państwowe., której wysokość określa corocznie ustawa budżetowa.

Dodatkowe 
informacje, 
w tym 
wskazanie 
źródeł 
danych i 
przyjętych 
do obliczeń 
założeń

ZAŁOŻENIA:
Wskazane poniżej wyliczenia stanowią szacunkowe wartości i dotyczą podwyższenia 
stawek wynagrodzenia biegłym oraz taryf zryczałtowanych w odniesieniu do biegłych 
powoływanych do wydania opinii w postępowaniu cywilnym.

W poniższej tabeli przedstawiono informacje o wysokości środków wypłaconych (w mln 
zł) w latach 2022 – 2023 (prognoza w oparciu o półroczne dane) z części 15 budżetu 
państwa Sądy powszechne na wynagrodzenia biegłych sądowych oraz wysokości 
należności wypłaconych instytucjom z tytułu wydanych opinii. 

L.p. Wyszczególnienie rodzaju wydatków część 15 
Sądy powszechne rozdz. 75502

2022 2023 
(prognoza)

1. Wysokość wypłaconych wynagrodzeń biegłych (§ 
4170 wynagrodzenia biegłych sądowych oraz § 
4610 koszty biegłych sądowych - działalność 
gospodarcza)

274,380 293,549

Wysokość należności wypłaconych instytucjom z 
tytułu
wydanych opinii (§ 4610), z tego:

31,655 34,260

- akademie medyczne 6,537 6,504

2.

- pozostałe instytucje 25,118 27,756

Razem 306,035 362,070

w roku 2024 i latach następnych przy uwzględnieniu wzrostu o 30,49%
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wzrost o 30,49% 399,345 472,465

różnica w 2024 r. 93,310 110,395

W świetle powyższych danych zakładając wzrost wynagrodzeń biegłych o 30,49 % – 
analogicznie do wzrostu wysokości podstawy obliczenia stawki wynagrodzenia za godzinę 
pracy biegłego i taryfy zryczałtowanej oraz biorąc pod uwagę, że powyższe dane nie są 
gromadzone z podziałem ww. wydatków na postępowania cywilne i karne –szacunkowe 
skutki finansowe mogą wynieść ok. 46,7 mln zł – 55,2 mln zł w skali 2024 roku w 
odniesieniu do biegłych powoływanych do wydania opinii w postępowaniu cywilnym. 

Planowany wzrost kosztów związanych w wydawaniem opinii przez biegłych wyniesie 
około 30 %. Szacowane wydatki prokuratury z tego tytułu w 2022 roku stanowiły kwotę 
203 mln zł (wydatki za rok 2023 będą możliwe do wyliczeń na początku roku 2024). 
W oparciu o powyższe, można prognozować, że przedmiotowa nowelizacja 
spowoduje wzrost wydatków dla części 88 Powszechne jednostki organizacyjne 
prokuratury o 30,5 mln zł w skali roku.

Szacowany wzrost wydatków w budżecie Policji może wynieść około 2,5 mln zł – 3,5 
mln zł rocznie.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 
przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w 
życie zmian

0 1 2 3 5 10 Łącznie 
(0-10)

duże 
przedsiębiorstwa

W ujęciu 
pieniężn
ym
(w mln 
zł, 
ceny 
stałe z 
2023 r.)

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

duże 
przedsiębiorstwa

Brak wpływu.

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

Projektowana zmiana wpłynie na poprawę sytuacji życiowej 
biegłych sądowych prowadzących działalność gospodarczą.

W ujęciu 
niepienię
żnym

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

Projektowana zmiana wpłynie na poprawę sytuacji życiowej 
biegłych sądowych oraz ich rodzin.

Niemier
zalne

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe, w 
szczególności osoby 
niepełno-sprawne i 
starsze

Brak wpływu.

Dodatkowe 
informacje, 
w tym 
wskazanie 
źródeł 
danych i 

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało negatywnego wpływu na 
konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie 
przedsiębiorstw, jak również nie będzie miało negatywnego wpływu na sytuację i 
rozwój regionalny.
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przyjętych 
do obliczeń 
założeń 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z 
projektu

 nie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza 
bezwzględnie wymaganymi przez UE 
(szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są 
przystosowane do ich elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz: Brak dodatkowych obciążeń regulacyjnych.

9. Wpływ na rynek pracy 
Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.
10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój 

regionalny
 sądy powszechne, 

administracyjne lub 
wojskowe

 demografia
 mienie państwowe
 inne:      

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie 
wpływu Wpływ na sądy został omówiony w pkt 4 oraz 6 OSR.

11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Planuje się, aby rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 stycznia 2024 r.
12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną 

zastosowane?
Efekty wejścia w życie projektowanych rozwiązań będą dokonane w oparciu o liczbę dokonanych 
wpisów na listę biegłych sądowych oraz o liczbę dokonanych wpisów do wykazu instytucji naukowych 
lub specjalistycznych.

13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
Brak.
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