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Opinia
dotyczaca petycji nr BKSP-144-1X-719/23 w sprawie zmiany art. 12 ustawy —

Prawo geodezyjne i kartograficzne

I. Tresé i cel petyciji
Celem petycji jest zainicjowanie dziatan ustawodawczych zmierzajgcych do

uchylenia niektérych regulacji wprowadzonych do ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne® (dalej: p.g.k.) przez ustawe z dnia 16 kwietnia
2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych
ustaw? (dalej: ustawa zmieniajgca). Wnioskodawcy zgdajg uchylenia: (1) w tresci pkt
4 art. 12 ust. 2 p.g.k. zwrotu ,nie dtuzszy niz rok od dnia rozpoczecia zgtaszanych
prac geodezyjnych”, (2) ust. 2a, 2b, 2c, 2d i 2e w art. 12 p.g.k.3. Przepisy te dotycza
terminu przekazania do organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zbioréw danych
lub dokumentéw (okreslenia terminu, odstepstwa, przedtuzenia, przywrocenia
terminu), a takze ograniczenia zakresu prac geodezyjnych, ktére mogg by¢ objete
jednym zgtoszeniem. Wnioskodawcy uzasadniajg swoje Zzadania potrzebg
uproszczenia i odbiurokratyzowania procedury zgtoszenia zamiaru wykonania prac
geodezyjnych. W ocenie wnioskodawcéw, zmiany wprowadzone ustawg zmieniajgcg
spowodowaty: (1) administracyjne ograniczenie czasu wykonania prac do jednego

roku, (2) wprowadzenie zakazu zgtaszania wiekszej ilosci asortymentéw prac w

1Dz.U. 2021 r., poz. 1990, ze zm.
2Dz.U z2020r., poz. 782
3 Chociaz w tresci petycji omytkowa wymienia sie art. 2a, 2b, 2c i 2d

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gowv.pl



jednym zgtoszeniu, (3) ograniczenie mozliwosci zwiekszenia zakresu prac tylko do
obszaru bezposrednio do niego przylegtego.
Petycja zostata wniesiona przez zwigzek zawodowy wpisany do Krajowego

Rejestru Sadowego (rejestr stowarzyszen).

ll. Czy petycja miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja dotyczy uchwalenia ustawy przez Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1
Konstytucji RP wiadze ustawodawczg w RP sprawujg Sejm
i Senat. Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa
ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu,
w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogag
by¢ wnoszone przez komisje sejmowe Ilub grupe co najmniej 15 postow
podpisujgcych projekt. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznagé, ze petycja miesci sie

w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 11 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy

0 petycjach.

IV. Kwestie, ktOre ekspert uznaje za istotne w zwiagzku z petycja

Postulaty zawarte w petycji nie sg zasadne.

1. Na podstawie art. 12 ust. 1 p.g.k. na wykonawce zostat natozony obowigzek
zgtoszenia do wtasciwego organu prac geodezyjnych przed ich rozpoczeciem.
Artykut 12 ust. 2 p.g.k. okresla elementy, ktére powinno zawiera¢ zgtoszenie prac
geodezyjnych. W punkcie 4 tego przepisu ujety zostat ,termin przekazania do organu
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zbioréw danych lub dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 12a ust. 1”, przy czym ustawa zmieniajgca wprowadzita ograniczenie
tego terminu poprzez doprecyzowanie, ze ,termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz rok
od dnia rozpoczecia zgtaszanych prac geodezyjnych”. Uptyw zadeklarowanego
terminu ex lege powoduje uznanie prac geodezyjnych za zaniechane, a ponowne
podjecie zaniechanych prac wymaga dokonania nowego zgtoszenia (art. 12a ust. 1b

zdanie 1 i ust. 1c p.g.k.). Jednak skutek ten zostat ztagodzony poprzez dodanie, w



drodze ustawy zmieniajgcej, do art. 12 p.g.k rowniez ust. 2a, ust. 2c pkt 2, ust. 2d
oraz ust. 2e. Przepisy te sg zatem $cisle powigzane z terminem przekazania zbioréow
danych lub dokumentow. W art. 12 ust. 2a p.g.k. przewidziano mozliwos¢ okreslenia
terminu diuzszego dla prac wykonywanych w celu sporzgdzenie projektu scalenia lub
wymiany gruntow, zas w art. 12 ust. 2c pkt 2 i ust. 2d p.g.k. uzupetnienia zgtoszenia
w trakcie wykonywania prac geodezyjnych przez wydtuzenie, nie wiecej niz o rok,
przewidywanego terminu przekazania do wtasciwego organu zbioréw danych lub
dokumentow. W przypadku dalszego przedtuzania sie prac, zadeklarowany termin
moze byC¢ dowolng liczbe razy przedtuzony o kolejny rok. Ustawa zmieniajgca
przewidziata tez, ze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach wtasciwy organ
moze na wniosek wykonawcy przywroci¢ termin na uzupetnienie zgtoszenia prac
majgcego na celu wydtuzenie przewidywanego terminu przekazania temu organowi
zbioréw danych lub dokumentow (art. 12 ust. 2e p.g.k.).

Podczas prac legislacyjnych dotyczgcych projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (druk 1X.130)4,
termin przekazania do wifasciwego organu zbiorow danych lub dokumentow byt
jednym z najbardziej spornych obszaréw®. Projektodawca ttumaczyt potrzebe
doprecyzowania tego terminu m.in. koniecznoscig ograniczenia negatywnego
zjawiska sztucznego wydtuzania przez wykonawcow prac termindéw ich zakonczenia
(deklarowane byty terminy kilkudziesiecioletnie), jak rowniez problemami z
wyegzekwowaniem przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
przekazywania przez wykonawcoéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego wynikéw wykonanych prac®. Z kolei $rodowiska zawodowe
sprzeciwiajgce sie wprowadzeniu tego terminu, twierdzity m.in., ze taka regulacja
zwiekszy zakres obowigzkéw administracyjnych cigzgcych na podmiotach
prowadzgcych prace geodezyjne, spowoduje ingerencje w umowe miedzy geodetg a
jego klientem’. Ustawodawca nie uznat za zasadne argumentdéw przeciwnych

wprowadzeniu tego terminu. Zmiana ta zostata uchwalona i weszta w zycie. W tresci

4 Projekt dostepny na https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=130 [dostep
30.06.2023 r.]

5 Przebieg procesu legislacyjnego zob.
https://www.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/poskomprocall?OpenAgent&9&130 [dostep 30.06.2023 r.]

6 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektdrych innych ustaw, druk 1X.130, s. 7, dostepne na
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=130 [dostep 30.06.2023 r.]

7 Zrédto: przebieg procesu legislacyjnego dostepny na
https://lwww.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/poskomprocall?OpenAgent&9&130 [dostep 30.06.2023 r.]
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petycji zostaty powtdrzone te same zarzuty, jakie formutowane byly podczas prac
legislacyjnych nad ustawg zmieniajgca.

2. Nalezy podkresli¢, ze ustawa zmieniajgca nie ograniczyta zakresu prac
geodezyjnych, jaki moze wykonywaé podmiot prowadzgcy te prace, ale ograniczyta
zakres prac geodezyjnych, ktére mogg by¢ przedmiotem jednego zgtoszenia.
Zgodnie z art. 12 ust. 2b p.g.k. zgtoszenie to obejmuje prace: wykonywane na
obszarze jednego powiatu; a takze stuzgce realizacji jednego celu. Réwniez temu
przepisowi ustawodawca nie nadat charakteru bezwzglednie obowigzujgcego.
Ustawodawca dopuscit bowiem w trakcie wykonywania prac geodezyjnych
uzupetnienie zgtoszenia prac przez: zwiekszenie obszaru objetego tym zgtoszeniem
0 obszar bezposrednio do niego przylegty (art. 12 ust. 2c pkt 1 p.g.k.) oraz
poszerzenie zakresu prac 0 zgtoszenie wznowienia znakow granicznych,
wyznaczenie punktéw granicznych Ilub ustalenie przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, o ile prace te sg niezbedne do realizacji celu zgtoszonych prac
geodezyjnych (art. 12 ust. 2c pkt 4 p.g.k.).

Réwniez ta zmiana byta przedmiotem sporow podczas prac legislacyjnych
dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektorych innych ustaw (druk 1X.130). Projektodawca wyjasniat, ze brak
przepisu okres$lajgcego, jaki cel pracy lub zaktadany wynik moze by¢ przedmiotem
jednego zgtoszenia powodowat mnogosci, czesto niezwigzanych ze sobag,
wskazywanych w pojedynczych zgtoszeniach celéw lub zaktadanych wynikéw pracg.
Uniemozliwiato to pozyskanie przez innych wykonawcow prac dziatajgcych na danym
obszarze wiarygodnej informacji o faktycznym zakresie czynnosci wykonywanych w
ramach zgtoszonych prac oraz powodowato problemy organizacyjne w osrodkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej®. Z kolei $rodowiska zawodowe
sprzeciwiajgce sie wprowadzeniu tego ograniczenia, twierdzity, ze ograniczenie to w
SposOb zbyt restrykcyjny narusza swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
branzy geodezyjnej'®. Ustawodawca nie uznat za zasadne argumentdw przeciwnych

wprowadzeniu tego ograniczenia. Zmiana ta zostata uchwalona i weszta w zycie. W

8 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektorych innych ustaw, druk 1X.130, s. 6.

9 Ibidem

10 Przebieg procesu legislacyjnego zob.
https://lwww.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/poskomprocall?OpenAgent&9&130 [dostep 30.06.2023 r.]
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treSci petycji powtorzone zostaty takie same zarzuty, jakie przedstawiano podczas
prac legislacyjnych nad ustawg zmieniajgca.

3. Nie mozna zgodzi¢ sie z zarzutami wnioskodawcoéw, ze ,nowelizacja Prawa
geodezyjnego i kartograficznego z dnia 16.04.2020 r. [tj. doprecyzowanie terminu
przekazania do wiasciwego organu zbioréw danych Ilub dokumentow oraz
ograniczenie zakresu prac geodezyjnych, ktére mogg by¢ objete jednym
zgtoszeniem - uwaga wiasna] jest ze wzgledow merytorycznych nieuzasadniona,
powodujgca jedynie niepotrzebng ingerencje w prace prywatnych przedsiebiorcow
geodezyjnych wykonujgcych prace zlecone przez indywidualnych inwestorow i inne
podmioty gospodarcze” (s. 2 petycji).

Podstawowymi zasadami tworzenia prawa jest m.in. zasada skutecznosci,
zasada nierepresyjnosci oraz zasada cyklicznej analizy efektéw dziatania prawa?l.
Zasada skutecznosci nakazuje tworzy¢ takie regulacje, aby adresaci je przestrzegali
bez koniecznosci ciggtej kontroli wiadz oraz aby wtadza miata realng mozliwosé
egzekwowania zachowan zgodnych z prawem??. Z kolei zasada cyklicznej analizy
efektdw dziatania prawa nakazuje eliminowaé z systemu prawa normy nieskuteczne i
nieuzyteczne's. Zasada nierepresyjnosci m.in. nakazuje ustawodawcy rownowazy¢
interesy réznych podmiotow!4.

Ustawodawca nakfadajgc na organ administracji publicznej okre$lone zadania
musi jednoczesnie zapewni¢ temu organowi realng mozliwosc¢ realizacji tych zadan.
Podobnie ustawodawca naktadajgc na przedsiebiorce okreslone obowigzki, w
szczegolnosci takie, ktérych realizacja jest konieczna do prawidtowego wykonania
zadan przez organy administracji publicznej, musi zapewnic¢, aby organy te mogty
wyegzekwowac wykonanie tych obowigzkow przez przedsiebiorce. W przypadku,
gdyby ustawodawca dostrzegt nieprawidtowosci w tym zakresie, zobowigzany jest do
interwencji legislacyjnej. Utrzymywanie stanu naduzywania prawa przez adresatow
norm prawa bytoby zjawiskiem bardzo negatywnym spotecznie, skutkujgcym
szerzeniem sie ignorancji i pogardy obywateli wobec prawa.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 p.g.k. do zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;j
nalezy m.in. prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w

tym jego tworzenie, ewidencjonowanie i utrzymywanie oraz aktualizacja

11 L. Grzonka, Legislacja administracyjna. Zarys zagadnien podstawowych, Warszawa 2015, s. 18-30
12 |pidem, s. 25
13 |bidem, s. 39
14 |bidem, s. 23



i udostepnianie danych (pkt 3), a takze kontrolowanie m.in. przedsiebiorcow w
zakresie przestrzegania przepisow dotyczgcych geodezji i kartografii (pkt 4). Przez
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny nalezy rozumie¢ zbiory danych
prowadzone na podstawie ustawy przez organy Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej, utworzone na podstawie tych zbiorbw danych opracowania
kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia, dokumentacje zawierajgcg wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych lub dokumenty utworzone w wyniku tych
prac, a takze zobrazowania lotnicze i satelitarne (art. 2 pkt 10 p.g.k.).

Podkreslic trzeba, ze zapewnienie organom Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej dostepu do aktualnych wynikow prac geodezyjnych jest koniecznym
warunkiem prawidtowej realizacji zadan przez te organy. Z tego powodu na mocy art.
12a ust. 1 p.g.k. wykonawca prac geodezyjnych po wykonaniu zgtoszonych prac jest
zobowigzany ztozy¢ do organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego
zostaty zgtoszone prace geodezyjne, zawiadomienie o przekazaniu wynikéw
zgtoszonych prac, dofgczajgc wyniki prac geodezyjnych. Wtasciwy organ musi miec
zapewniong przez ustawodawce mozliwos¢ wyegzekwowania tego obowigzku
podmiotu prowadzgcego prace geodezyjne.

Przywrdcenie stanu prawnego, ktéry obowigzywat przed wejsciem w zycie
ustawy zmieniajgcej (czego zadajg wnioskodawcy) spowodowatoby, ze przepis art.
12a ust. 1 p.g.k. bytby niemozliwy do wyegzekwowania przez wiasciwy organ.
Uchylenie (zgodnie z zgdaniem wnioskodawcéw) ostatniego zdania w art. 12 ust. 2
pkt 4 p.g.k. (tj. zwrotu ,termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz rok od dnia rozpoczecia
zgtaszanych prac geodezyjnych”) mogtoby spowodowac¢ kontynuacje przez czesc
podmiotow prowadzgcych prace geodezyjne praktyki polegajgcej na wskazywaniu
termindéw odlegtych o kilkadziesiat, a nawet sto lub dwie$cie lat na przekazanie do
organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zbioréw danych lub dokumentéw>. W
takiej sytuacji obowigzek przekazania wynikbw przeprowadzonych prac
geodezyjnych przez podmiot, ktory takie prace przeprowadzit pozostawatby jedynie
,na papierze”, a wtasciwe organy bylyby bezradne w wyegzekwowaniu informaciji
niezbednych do wiasciwego realizowania zadan. Przywrdcenie stanu prawnego,

ktéry obowigzywat przed wejsciem w zycie ustawy zmieniajgcej (czego zagdajg

15 J. Krolikowski, Przewodnik po zmianach w PGiK [w:] ,GEODETA Magazyn informacyjny” nr 6(30)
czerwiec 2020 r., s. 10-11, https://geoforum.pl/archiwum-geodety/pdf/1306/archiwum-geodety-pliki-pdf
[doste. 30.06.2023 r.] oraz argumenty wskazywane podczas prac legislacyjnego.
https://lwww.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/poskomprocall?OpenAgent&9&130 [dostep 30.06.2023 r.]
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wnioskodawcy) powodowatby tez, ze z jednej strony, p.g.k. naktadataby na wtasciwe
organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej obowigzek kontroli przestrzegania
przepisow dotyczgcych geodezji i kartografii m.in. przez przedsiebiorcow (art. 7 ust.
1), a z drugiej strony, wtasciwy organ nie bytby w stanie wyegzekwowac¢ obowigzku
przekazania wynikéw prac geodezyjnych przeprowadzonych przez te podmioty.

W sytuacji, gdy pozostawienie podmiotom prowadzgcym prace geodezyjne
petnej swobody w zakresie okreslenia terminu przekazania do wtasciwego organu
zbiorow danych lub dokumentéw prowadzi do przypadkéw naduzywania prawa (a
wskazywania stu lub dwustuletnich terminédw wrecz do osmieszania prawa),
ingerencje ustawodawcy nalezy uznac¢ za konieczng. Ustawodawca ma obowigzek
reagowania, gdy dochodzi do takiej sytuacji, ze przepisy prawa nie sg w praktyce
stosowane. Utrzymywanie takiej sytuacji godzi w powage prawa i rodzi niepozgdane
zachowania ws$rod spoteczenstwa.

Wydaje sie, ze faktycznym celem wnioskodawcow jest uchylenie sie od
obowigzku przekazywania wtasciwemu organowi wynikow przeprowadzonych prac
geodezyjnych. Wnioskodawcy nie proponujg innych (tagodniejszych) srodkéw, przy
pomocy ktérych mozna bytoby rozwigzaé zidentyfikowane przed wejsciem w zycie
ustawy zmieniajgcej negatywne zjawiska obchodzenia prawa, ale zgdajg powrotu do
tego stanu prawnego. Wnioskodawcy nie podejmujg proby zaproponowania srodkéw,
ktore staratyby sie wywazy¢ rozne interesy (organdw, geodetdw, innych podmiotow
chcacych uzyskaé wiarygodne informacje w obszarze geodez;ji).

Podobne wnioski nalezy wysnu¢ odnosnie zgdania uchylenia ograniczenia
zakresu prac geodezyjnych, ktére mogg by¢é przedmiotem jednego zgtoszenia.
Przepisy obowigzujgce przed wejsciem w zycie ustawy zmieniajgcej nie precyzowaty,
jaki cel lub zaktadany wynik pracy moze byC¢ przedmiotem jednego zgtoszenia.
Pozostawienie podmiotom prowadzgcym prace geodezyjne petnej swobody w tym
zakresie réwniez prowadzito do naduzywania prawa i godzito w interesy innych
wykonawcow prac dziatajgcych na tym samym obszarze. Spowodowato to
negatywne zjawisko podawania w jednym zgtoszeniu wielu rodzajow prac
geodezyjnych, niepowigzanych ze sobg, w tym takich, ktére faktycznie nigdy nie byty

realizowane przez podmiot zgtaszajgce prace geodezyjnel®. System taki utrudniat

16 J. Krolikowski, Przewodnik po zmianach w PGiK (...), s. 10-11, oraz argumenty wskazywane
podczas procesu legislacyjnego nad ustawg zmieniajgca.
https://www.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/poskomprocall?OpenAgent&9&130 [dostep 30.06.2023 r.]
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pozyskanie przez innych wykonawcéw prac dziatajgcych na danym obszarze
wiarygodnej informacji o faktycznym zakresie czynnosci wykonywanych w ramach
zgtoszonych prac oraz powodowat problemy organizacyjne w osrodkach
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, wynikajgce z mnogosci wskazywanych w
pojedynczych zgtoszeniach celow lub zaktadanych wynikéw prac. Nie byto doktadnie
wiadomo, kto, gdzie i jakie aktualnie prowadzi prace geodezyjne.

4. Uwzglednienie zgdan wnioskodawcéw odnosnie uchylenia ograniczenia
terminu przekazania wiasciwemu organowi wynikow przeprowadzonych prac
geodezyjnych oraz zakresu prac geodezyjnych, ktére mogg by¢ przedmiotem
jednego zgtoszenia, mogtoby skutkowac kilkoma negatywnymi konsekwencjami. W
szczegolnosci bytyby to: (a) utrudnienia w zakresie efektywnego realizowania zadan
przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, (b) niemoznosé
wyegzekwowania przez wiasciwe organy obowigzku przekazywania danych i
dokumentow przez podmioty prowadzgce prace geodezyjne, (C) ograniczenie
dostepu organdéw administracji publicznej i podmiotéw chcacych podjgé prace
geodezyjne na danym obszarze do wiarygodnych zbioréw danych lub dokumentéw,
(d) problemy organizacyjne i inne utrudnienia w pracy osrodkéw dokumentacii
geodezyjnej i kartograficznej, w tym w porzgdkowaniu panstwowego zasobu geodez;ji
i kartografii, tak aby byto doktadnie wiadomo, kto, gdzie i jakie aktualnie prowadzi
prace, (e) niemoznos$¢ prawidtowego zaplanowania prac geodezyjnych na danym
obszarze, (f) utrudnienia wykonawcéw prac sporzgdzajgcych opracowania na tym
samym obszarze, a nawet ograniczenie rozwoju konkurencji w branzy geodezyjne;.

5. Zdaniem wnioskodawcéw ,restrykcyjna zmiana wprowadzita ograniczenie
swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w branzy geodezyjnej. W trakcie
procedowania nowelizacji nie uwzgledniono zapisow art. 66, 67, 68 Ustawy prawo
przedsiebiorcow” (s. 2 petycji), w ktorych jest przede wszystkim mowa o
proporcjonalnosci obcigzen administracyjnych naktadanych zwtaszcza na mikro,
matych i sSrednich przedsigebiorcow.

Swoboda dziatalnosci gospodarczej nie ma charakteru absolutnego i moze
podlega¢ réznego rodzaju ograniczeniom. Zgodnie z art. 22 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.}” ograniczenie wolnosci

dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze

17Dz.U. 2 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.



wzgledu na wazny interes publiczny. Wedtug art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, bgadz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych o0sob.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Wzgledami waznego interesu publicznego oraz porzadku publicznego mozna
uzasadni¢ potrzebe: (a) zapewnienie prawidtowego wykonywania zadan przez
organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, (b) zapewnienie wszystkim podmiotom
dostepu do wiarygodnych informacji w obszarze geodezji, (c) zapewnienie dziatania
prawa (wyegzekwowania naktadanych obowigzkéw) i ograniczenia zjawiska
naduzywania i ignorancji wobec prawa. Potrzeby te uzasadnialy wprowadzenie w
drodze ustawy zmieniajgcej ograniczenia terminu przekazania do wiasciwego organu
zbiorow danych lub dokumentow i zakresu prac geodezyjnych, ktére mogg by¢
objete jednym zgtoszeniem.

Poniewaz przedmiotem tej opinii nie jest ocena przepisow p.g.k., ale zmian do
p.g.k. proponowanych w petycji, poming¢ nalezy analize czy obecnie uregulowany
konkretny zakres ograniczenia terminu (jeden rok), o ktorym mowa w art. 12 ust. 2
pkt 4 oraz konkretny zakres ograniczenia prac objetych jednym zgtoszeniem, o
ktorym stanowi art. 12 ust. 2b p.g.k. spetniajg wymog proporcjonalnosci. Trzeba
natomiast przypomnie¢, ze wnioskodawcy nie proponujg innych (tagodniejszych)
Srodkow, przy pomocy ktérych mozna by rozwigza¢ zidentyfikowane przed wejsciem
w zycie ustawy zmieniajgcej negatywne zjawiska obchodzenia prawa, ale zgdajg
powrotu do tego stanu prawnego (czyli stanu braku jakichkolwiek ograniczen i w
konsekwencji braku uwzglednienia intereséw organéw i wszystkich podmiotow
chcgcych uzyska¢ wiarygodne informacje w obszarze geodezji). W takiej sytuacii
mozna wnioskowaé, ze w ocenie autorow petycji jakiekolwiek ograniczenia w
omawianych przedmiocie bedg nadmiernie restrykcyjnie, czemu nie mozna przyznac
racji. Podkreslic tez trzeba, ze ustawa zmieniajgca wprowadzita kilka utatwien w
procedurze zgtaszania prac geodezyjnych'®. Co wiecej, ustawa zmieniajgca nie
nadata terminowi przekazania do wtasciwego organu zbiorow danych lub

dokumentow oraz ograniczeniu zakresu prac geodezyjnych, ktére mogg by¢ objete

18 Szerzej J. Krélikowski, Przewodnik po zmianach w PGIK (...), s. 10-16.



jednym zgtoszeniem, charakteru bezwzglednie obowigzujgcego. Ustawa zmieniajgca
przewidziata bowiem odstepstwo od tego terminu, mozliwo$¢ przedtuzenia i
przywrocenia tego terminu, odstepstwo od ograniczenia zakresu prac geodezyjnych
(szerzej pkt IV.1 i pkt IV.2 tej opinii)

6. W tresci petycji (s. 1) wnioskodawcy twierdzg, ze o terminie wykonania
umowy oraz zakresie prac geodezyjnych, ktére mogg byé przedmiotem jednego
zgtoszenia powinny decydowaé wytgcznie strony umowy, tj. zleceniodawca i
zleceniobiorca. Wnioskodawcy twierdza, ze ,naduzyciem wiadzy jest zmuszanie
przedsiebiorcow do sktadania paru zgtoszen na ten sam teren i wykonywanych dla
tego samego zleceniodawcy” (s. 1). Wnioskodawcy pomijajg natomiast kwestie, ze
art. 12 ust. 2 oraz ust. 2b p.g.k. nie odnosi sie bezposrednio i wylgcznie do sfery
stosunkéw cywilnoprawnych, ale do obowigzku podmiotu wykonujgcego prace
geodezyjne (dokonania zgtoszenia tych prac) wzgledem wiasciwego organu Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej. Innymi stowy, przepisy te odnoszg sie do stosunku o
charakterze administracyjnoprawnym, ktérego immanentng cechg jest wiadztwo
administracyjne. Wtasciwy organ wtadzy publicznej musi posiada¢ odpowiednie
Srodki wladcze, aby wyegzekwowacC wykonanie obowigzku cigzgcego na podmiocie
prowadzgcym prace geodezyjne. W obecnym stanie prawnym nie powinno tez
budzi¢ watpliwosci, ze zgtoszenie pracy geodezyjnej wszczyna postepowanie
administracyjne w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego?®. Za takim ujeciem przemawiajg gwarancje
procesowe, jakie przyznaje stronie Kodeks postepowania administracyjnego. W
przypadku pomysinego dla wykonawcy pracy geodezyjnej toku postepowania
decyzje administracyjne nie sg jednak wydawane, a postepowania konczg sie

czynnoscig materialno-techniczng przyjecia wyniku prac do zasobu.

Whnioski
1. Nie jest zasadny postulat wprowadzenia proponowanych w petycji zmian.
2. Wydaje sie, ze faktycznym celem wnioskodawcéw jest uchylenie sie od
obowigzku przekazania wtasciwemu organowi wynikow przeprowadzonych

prac geodezyjnych.

19Dz.U. z 2023 r. poz. 775, ze zm. G. Lang [w:] Prawo geodezyjne i kartograficzne. Komentarz, wyd.
I, red. J. Lang, J. Mackowiak, T. Myslinski, E. Stefanska, Warszawa 2018, art. 12.
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3.

Uwzglednienie zgdan wnioskodawcéw mogtoby oznaczaC powrot do
negatywnej praktyki naduzywania prawa, tj.: (a) wskazywanie termindw
odleglych o kilkadziesigt, a nawet sto lub dwiescie lat na przekazanie
organowi wynikéw prac geodezyjnych, (b) podawanie w jednym zgtoszeniu
wiele rodzajéw prac geodezyjnych, niepowigzanych ze sobg, w tym takich,
ktore faktycznie nigdy nie beda realizowane.

Uwzglednienie zgdan zawartych w petycji mogtoby skutkowaé w
szczegolnosci: (a) utrudnieniami w zakresie efektywnego realizowania zadan
przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, (b) niemoznoscig
wyegzekwowania obowigzku przekazywania danych i dokumentow przez
podmioty prowadzgce prace geodezyjne, (c) ograniczeniem dostepu organow
i podmiotow chcacych podjgC prace geodezyjne na danym obszarze do
wiarygodnych  zbiorow danych Ilub dokumentéw, (d) problemami
organizacyjnymi i innymi utrudnieniami w pracy osrodkéw dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej, (e) niemoznoscig prawidiowego zaplanowania
prac geodezyjnych na danym obszarze, (f) utrudnieniami dla wykonawcéw
prac sporzgdzajgcych opracowania na tym samym obszarze.

5. Wnioskodawcy nie proponujg innych (fagodniejszych) srodkéw, przy pomocy

ktérych mozna by rozwigzac, zidentyfikowane przed wejsciem w zycie ustawy
zmieniajgcej, negatywne zjawiska obchodzenia prawa, ale zgdajg powrotu do

stanu prawnego sprzed wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej.

6. Wnioskodawcy nie proponujg srodkow, ktére staratyby sie wywazy¢ rozne
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