Krétkie przedstawienie problemdéw w branzy geodezyjnej w odniesieniu do
obowigzujgcych przepiséw prawnych

Jaka jest geneza modyfikowanego juz 62 razy (Srednio co pét roku) ustawy
Prawo Geodezyjne i Kartograficzne.

17 maja 1989 r. na ostatnim posiedzeniu (komunistycznego) sejmu przed zmianami
ustrojowymi i wyborami 18 czerwca 1989 r, zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw nr 30
ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Tres¢ ustawy sktada sie z zbitkéw nastepujacych dekretow:
- Dz.U. 1946 nr 53 poz. 289 Dekret z 13 wrzesnia 1946 r. o rozgraniczeniu
nieruchomosci
- Dz.U.1948 nr 24 poz. 160 Dekret z 29 kwietnia 1948 r o prawie wykonywania zdje¢
lotniczych
- Dz.U. 1952 nr 24 poz. 162 Dekret z 24 kwietnia 1952 r. o panstwowej stuzbie
geodezyjnej i kartograficznej
- Dz.U. 1955 nr 6 poz. 32 Dekret z 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntéw i budynkdw
- Dz.U. 1956 nr 25 poz. 115 Dekret z 13 czerwca r. o pahstwowej stuzbie geodezyjnej i
kartograficznej

Dekrety te wzorowane na Rozporzgdzeniu Rady Komisarzy Ludowych ZSRR o utworzeniu
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii — GUGIK przy Radzie Komisarzy Ludowych ZSRR
(MoctaHoBneHmne CHK CCCP ot 14.09.1938 r Ne 994 o cosgaHun [naBHOro ynpaeneHus
reonesumn n kaptorpacdum npm Coesete HapoaHbix Komuccapos - 'YK npy CHK CCCP) z dnia
15 wrzesnia 1938 r. obowigzywaty w Polsce do 1 lipca 1989 .

Dekretem z 1952 r. powotano panstwowg stuzbe geodezyjng i kartograficzng do min.
planowania, koordynowania i kontrolowania robét geodezyjnych i kartograficznych. W art. 12
ust. 1 ogtoszono (obowigzujgcy do dzis réwniez w art. 12) nakaz zgtaszania prac:

“Art. 12. 1. Przed przystapieniem do robot geodezyjnych w terenie urzedy, instytucje i
przedsiebiorstwa powinny zgtosi¢ prezydium wiasciwej powiatowej (miejskiej) rady
narodowej rodzaj i zakres robot oraz w miare mozliwosci termin ich wykonania...... 7

Caly ten system nadzoru i kontroli przez stuzbe geodezyjng wykonawcow prac geodezyjnych
powstaty w 1952 r. trwa do dzisia] i opiera sie na nastepujgcych procedurach:
- obowigzku zgtaszania do urzedu zamiaru wykonania pracy
- przymusowym wykupie przez przedsiebiorcow geodezyjnych materiatow
geodezyjnych z panstwowego zasobu, bez wzgledu na jakosc¢ i przydatnosc
- weryfikacji przez urzednika jako$ci pracy, ktérg wykonat prywatny przedsiebiorca,
posiadajgcy uprawnienia panstwowe na zlecenie innego przedsiebiorcy lub
prywatnego inwestora
- bezptatnego przekazania na rzecz panstwowego zasobu dodatkowej dokumentaciji
geodezyjnej sporzgdzonej tylko na jej potrzeby catkowicie odrebnej od dokumentacji
przekazywanej zleceniodawcy
- panstwowy zasob otrzymang bezptatnie od przedsiebiorcéw dokumentacje
geodezyjng ma prawo sprzedawac innym podmiotom i czerpac z tego zyski



- obowigzku uwierzytelniania przez organy administracji geodezyjnej dokumentacji
sporzgdzonej przez uprawnionego geodete- prywatnego przedsiebiorce na potrzeby
zamawiajgcego prywatnego podmiotu.

O ile w 1952 nakaz zgtaszania prac miat uzasadnienie w tym, ze na zlecenie panstwa
prace wykonywaty panstwowe jednostki wykonawstwa i tym samym przekazywaty do
panstwowego zasobu wykonang dokumentacje. Dlatego tez administracja panstwowa tylko
przez zgtoszenia miata mozliwos¢ kontroli czy prace sie nie dubluja.

Przy obecnej gospodarce wolnorynkowej, gdy wykonawcami geodezyjnymi sg prywatni
przedsiebiorcy a zleceniodawcami w wiekszosci sg prywatni przedsiebiorcy ingerencja
panstwa w umowy cywilnoprawne pomiedzy przedsiebiorcami jest wrecz niewskazana.

Zaskakujgcym i nie ujetym w opracowaniu Biura Analiz Sejmowych jest fakt, ze
panstwowe zlecenia na prace geodezyjne optacane przez panstwo a zlecone przez organy
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej sg zwolnione z restrykcyjnej procedury zgtaszania prac
geodezyjnych, optaty za materialy i weryfikacji. BAS na 11 stronach broni obowigzku
zgtaszania prac w zaostrzonej formie wprowadzonej nowelizacja z kwietnia 2020 r. np. w
przypadku ustalenia granic dla podmiotu prywatnego jednej dziatki, argumentujgc, ze caty
system runie, inni wykonawcy nie bedg mogli wykonywaé pracy na sgsiednim terenie jezeli z
p.g.k. wykresli sie wprowadzone nowelizacjg ograniczenia czasowe oraz w art. 12 ust. 2a, 2b,
2c, 2d, 2e. Natomiast nawet jednym zdaniem nie odnosi sie i nie wyjasnia dlaczego i jakim
interesem kierowat sie ustawodawca, ze ustalanie granic kilkudziesieciu tysiecy dziatek na
powierzchni kilku tysiecy hektaréw zleconych przez organ jest zwolnione z obowigzku
zgtoszenia i optaty za materiaty. Tu system sie nie zawali. Gdzie jest réwnosc¢ i
proporcjonalnos¢ obcigzen.

Art. 12. 1. Wykonawca prac geodezyjnych zgtasza prace geodezyjne przed ich
rozpoczeciem:

3) wlasciwym miejscowo starostom, jezeli celem tych prac jest:

) wykonanie innych niz wymienione w lit. b, ¢ oraz f-k czynnosci lub dokumentacji
geodezyjnej w postaci map, rejestrow lub wykazoéw, ktorych wykonanie moze
skutkowaé zmiang w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 lub
12, z wyjatkiem prac wykonywanych na zaméwienie organu Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej.

Problemem nekajgcym kilkudziesieciotysieczne Srodowisko przedsiebiorcow
geodezyjnych jest archaiczne (komunistyczne), nie dostosowane do gospodarki
wolnorynkowej, do wolnosci gospodarczej i prywatnych podmiotow gospodarczych Prawo
geodezyjne i Kartograficzne. Zatozenia dekretow z lat pie¢dziesigtych, okresu najgorszej
komuny, okresu stalinowskiego nadal sg zywe w obowigzujgcym i ciggle aktualizowanym
regulacjami p.g.k przeciw “prywaciarzom”. Proba ztagodzenia coraz bardziej restrykcyjnych
nowelizacji i przywrocenia dziatajgcego i sprawdzonego w praktyce zapisu art.12 p.g.k. do
kwietnia 2020 r. spotkata sie z ostrg reprymendg BAS, ktére sporzadzajac swojg opinie
positkowato sie uzasadnieniem napisanym w 2020 r. przez Gtéwny Urzad Geodezji i
Kartografii gdy Gtéwnym Geodetg Kraju byt zdymisjonowany Waldemar lzdebski znany ze
swego nieprzychylnego stosunku do $rodowiska geodezyjnego, a zarazem bedgcy autorem
uzasadnienia przedmiotowej nowelizacji z 2020 r.



Organ ten, ktory od 1952 r stoi na strazy nie przystajgcego do obecnych warunkéw
ustrojowych Prawa Geodezyjnego i Kartograficznego bedzie na pewno bronit swojego status
quo oraz swoich interesow.

Niezbednym i koniecznym jest uchwalenie nowego Prawa Geodezyjnego i prawne
usankcjonowanie osob wykonujgcych zawdd geodety - mierniczego. Zaproponowana petycja
jest pierwszym, drobnym krokiem w przywracaniu normalnos¢ w branzy geodezyjnej i
namiastke wolnosci przedsiebiorcom geodezyjnym. Wolnos¢é gospodarcza, Prawo
przedsiebiorcow sg zasadami, ktére nie sg znane ani przestrzegane przez Stuzbe Geodezyjng
i Prawo Geodezyjne i Kartograficzne. Polska Geodezja pod wzgledem prawnym tkwi w
gtebokiej komunie. Czas na faktyczng dekomunizacje. Petycja i zwarte w niej postulaty sa
pierwszym malutkim krokiem do tego by wreszcie ustawodawca pochylit sie nad tym
problemem. Sg wierzchotkiem gory lodowej probleméw spowodowanych przez archaiczne
Prawo Geodezyjne i Kartograficzne.

Caly system organizacyjno — prawny nie nadaje sie juz do nastepnych nowelizacji, nalezy
koniecznie stworzy¢ nowe podwaliny prawne regulujgce zasady dziatania branzy geodezyjne;.

Na zakonczenie nasuwa sie pytanie, ktére padto juz na posiedzeniu Komisji:
Czy Szanowne Postanki i Szanowni Postowie znajg inny zawdd w Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéry musi zgtasza¢ urzedowi zamiar wykonania pracy, ttumaczac sie jednoczesnie co ma
zamiar zrobi¢, jak ma zamiar to zrobi¢, ile réznych czynnosci ma zamiar wykonac i jak dtugo
to bedzie trwato.

Whniosek koncowy:

Ze wzgledu na obszernos¢ tematu OZZG prosi o0 wskazanie mozliwosci spotkania
przedstawicieli przedsiebiorcow geodezyjnych z cztonkami Komisji ds Petycji lub ewentualnie
utworzenie podkomisji ds geodezji gdzie mozliwe by bylo szczegdtowe omodwienie
najwazniejszych zagadnien np. utworzenie prawdziwego katastru nieruchomosci, podlegtosci
pionowej stuzby geodezyjnej, zdefiniowanie prawne zawodu geodety - mierniczego, zasad i
regut przeprowadzania egzaminéw na uprawnienia zawodowe. Cztonkowie OZZG sg do
dyspozycji i gotowi do rozmow i wyjasnien na kazde nawet trudne tematy dot. probleméw
naszego srodowiska geodezyjnego.
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